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واقع التحكيم الهند�سى فى ال�سودان

مدثر �سليمان محمد على1

م�ستخل�ص

تتناول الورقة مو�ضوع التحكيم الهند�سى فى ال�سودان كو�سيلةٍ من و�سائل ف�ض نزاعات العقود 

الهند�سية ب�إ�ستعرا�ض جوانب من التجربة العالمية الم�ضمنة فى منظومة عقود الفيديك مع بع�ض 

الإ�شارات للتطور الت�شريعى ذى ال�صلةفى ال�سودان. ت�ستعر�ض الورقة م�سار واحدةً من كبريات 

القومى  ال�صندوق  �أبراج  ق�ضية  هى  ال�سودان  في  الت�شييد  م�شروعات  في  التحكيمية  الق�ضايا 

للت�أمينات الاجتماعية بالخرطوم كنموذج كما تر�صد عدداً من �أ�سباب نزاعات �صناعة الت�شييد 

الت�شييدفى  م�شروعات  تنفيذ  بواقع  خ�صو�صية  ذات  لأ�سبابٍ  بالإ�ضافة  العالمية  التجربة  من 

من  لعددٍ  الورقة  تخل�ص  ال�سودان  فى  الهند�سى  التحكيم  معيقات  �أهم  بيان  وبعد  ال�سودان. 

التو�صيات لتح�سين وتطوير هذه الو�سيلة الفعالة لف�ض نزاعات العقود الهند�سية.

Abstract
 The paper handles the topic of Engineering Arbitration in Sudan as one
 of the mechanisms of dispute resolution in engineering contracts, by
 mentioning parts of the international experience embodied in the FIDIC
 forms of engineering contracts along with the developments in Sudanese
 laws associated with arbitration. The paper then summaries one of the
 major arbitration cases in Sudan; namely the Social Insurance Towers
 in Khartoum as an example. Typical reasons that lead to construction
 disputes, both from international experiences and Sudanese practice,
 are listed. Having quoted the main constraints facing engineering
 arbitration in Sudan, the paper concludes by giving some pertinent
 recommendations to enhance and advance this effective mechanism of
 resolving engineering disputes.

ا�ستاذ م�شارك كلية الحكمة للعلوم والتكنولوجيا
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1. مقدمة:

الهند�سية  النزاعات  ف�ض  و�سائل  ك�إحدى  ال�سودان  فى  الهند�سى  التحكيم  واقع  الورقة  تتناول 

العمل. كمدخل لمو�ضوعها تبين  المقاول و�صاحب  الت�شييد بين  الأخ�ص في نزاعات عقود  وعلى 

الورقة و�ضعية التحكيم في منظومة ف�ض النزاعات ب�صفةٍ عامة �سواء كانت هند�سية �أو خلافها 

الناحية  من  هذا  ال�سودانى.  الق�ضائى  النظام  �ضمن  للتحكيم  الت�شريعى  التطور  تو�ضح  ثم 

النظرية، �أما من ناحية الممار�سة والتطبيق فتتخذ الورقة من المادة التراكمية للم�ؤلف كمحكمٍ 

لما يقارب الع�شرين دعوى تحكيمية مراجع لتقييم الواقع وتحديد التحديات الرئي�سة و�إعطاء 

بع�ض م�ؤ�شرات الحلول.

2. التحكيم فى منظومة ف�ض النزاعات:

يُعرف التحكيم ب�إيجاز ب�أنه و�سيلة من و�سائل حل المنازعات خارج الق�ضاء، �أو هو الإتفاق على 

�إحالة ماين�ش�أ من نزاع بين الأفراد فى تف�سير �أو تنفيذ عقد معين قائمٍ بينهم �إلى واحد �أو �أكثر 

من الأفراد ي�سمون محكمين ليف�صلوا في النزاع المذكور بدلًا من �أن يف�صل فيه الق�ضاء المخت�ص. 

هذا وقد ن�ش�أ التحكيم كطريقٍ لف�ض المنازعات قبل الق�ضاء المنظم لأن الق�ضاء المنظم ن�ش�أ مع 

ن�ش�أة الدولة ب�سلطاتها التنفيذية والت�شريعية والق�ضائية)1(.

3. تطور �آلية التحكيم فى منظومة الت�شريعات ال�سودانية:

�سبقا  قد  الكاتب،  نظر  في  ال�سودان،  فى  الهند�سى  والتحكيم  الهند�سة  مهنة  ممار�سة  �إن 

الت�شريعات المنظمة للن�شاط الهند�سى ب�صورةٍ وا�ضحة. يُدلل على ذلك �أن الم�شروعات الهند�سية 

تنوعت منذ وقتٍ بعيد كما �أن ال�سوابق الق�ضائية المن�شورة ت�ضمنت عدداً لا ب�أ�س به من حالات 

لأول  حوى  الت�شريع  �أن  رغم  1956م،  العام  مطلع  ال�سودان  �إ�ستقلال  منذ  الهند�سى  التحكيم 

مرة ف�صلًا تحت م�سمى »عقد المقاولة« فى »قانون المعاملات المدنية ل�سنة1984م«)2(- الف�صل 

الثانى ع�شر - بالإ�ضافة للباب ال�ساد�س من »قانون الإجراءات المدنية ل�سنة 1983م«)3( والذى 

وجميعها  1929م  ثم  1900م  العام  منذ  �سابقة  لن�صو�ص  تطوير  للتحكيم هي  �إجراءات  حوى 

تحت ولاية الق�ضاء المبا�شرة مما يُعتبر �إعاقةً لتقدم ونمو التحكيم)4(. 

ولايزال الف�صل الثانى ع�شر من قانون المعاملات المدنية �سارياً فيما �صدر قانون التحكيم ل�سنة 

ال�سودان  ال�ساد�س من قانون الإجراءات المدنية وم�ؤ�س�ساً لأول مرة في  للباب  2005م)5( لاغياً 

عام  في  عامة  ندوةً  ال�سودانية  الهند�سية  الجمعية  �أقامت  وقد  هذا  منف�صل.  تحكيمٍ  لقانون 
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م�شروعات  في  الكبيرة  الطفرة  �ضوء  فى  الأمر  لأهمية  الجديد  التحكيم  قانون  حول  2005م 

البناء والت�شييد بالبلاد. �إعتبرت الأو�ساط القانونية �صدور قانون التحكيم ل�سنة 2005م طفرةً 

قانونية مهمة لجذب الإ�ستثمار وتطمين الم�ستثمرين في �ضوء �إجراءاته الأ�سهل وزمنه الأق�صر 

من الإجراءات الق�ضائية المعقدة والمتطاولة. لكن ذات الأو�ساط �إنتقدت عدداً من الجوانب فى 

القانون المذكور مما حدا بوزارة العدل لت�شكيل لجنة م�ؤخراً لمراجعته.

تجدر الإ�شارة هنا �إلى الجهد الموازى من القطاع الهند�سى �إذ �أ�صدر المجل�س الهند�سى »لائحة 

ت�شهد  فلم  الكاتب  لمتابعات  ووفقاً   .)6( 2001م  ل�سنة  الهند�سية  للنزاعات  والتحكيم  التوفيق 

�إنت�شاراً كبيراً و�سط قطاعات المهند�سين  اللائحة المذكورة �إ�ستخداماً مكثفاً كما ينبغى بل ولا 

الممار�سين. 

4. العقود الهند�سية فى ال�سودان و�آليات ف�ض نزاعاتها:

�إن م�سحاً �سريعاً لعقود الت�شييد الم�ستخدمة في ال�سودان لي�ؤكد التنوع الكبير والتباين من م�شروعٍ 

�أعقاب زوال وزارة الأ�شغال فى  �إ�ست�شارى لآخر وعلى الأخ�ص في  لم�شروع ومن مكتب هند�سى 

حوالى العام 1992م. ولأن عدداً مقدراً من المكاتب الهند�سية الإ�ست�شارية لج�أت لمنظومة عقود 

الفيديك )7( �أو هجيناً من عقود الفيديك وتجاربها الخا�صة في العقود لزم �أن ن�ستعر�ض بت�صرف 

هذه المنظومة من العقود بالإ�ضافة لل�شروط ال�سودانية لعقد الأعمال الهند�سية ال�صادرة �سنة 

1999م )8( مركزين ب�صفةٍ خا�صة على �آليات ف�ض النزاعات التي تحتويها وب�صفة �أخ�ص على 

�آلية التحكيم �ضمن تلك الآليات.

�صدرت �أول طبعة )Edition( من منظومة عقود الفيديك فى العام 1957م وكانت عبارة عن 

 )Measurement Contract( لما يُ�سمى بالعقد القيا�سى )FIDIC Red Book( الكتاب الأحمر

وتوالت الطبعات حتى و�صلت �إلى الطبعة الرابعة فى العام 1987م وطبعتيها اللاحقتين، الأولى 

فى العام 1992م بدون تعديلات والثانية في العام 1994م بتنقيحاتٍ خفيفة نتجت عن ملاحظات 

الإ�ستخدام خلال الفترة. هذا وقد لاقت هذه المنظومة من العقود قبولًا كبيراً و�شمل الإنت�ساب 

�إليها فى �شكل )FIDIC Chapters( حوالى 90 دولة �أو نحو ذلك حتى وقتنا الراهن.

الت�شييد  عقود  تباينت  فقد  �أ�سلفنا  فكما  المحلى  ال�صعيد  �أماعلى  العالمى،  ال�صعيد  على  ذلك 

الم�ستخدمة داخل ال�سودان. دفع هذا الأمر الجمعية الهند�سية ال�سودانية لمبادرة في العام 1996م 

الأربعة  الهند�سية  الكيانات  تكاتفت  ثم  ومن  الت�شييد  لعقود  موحدة  �شروط  �إ�صدار  �إ�ستهدفت 
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)الجمعية الهند�سية، المجل�س الهند�سى ال�سودانى، الجمعية المعمارية ال�سودانية، الإتحاد العام 

للمهند�سين ال�سودانيين( ف�صدرت �إثر هذا المجهود الم�شترك الطبعة الأولى لل�شروط ال�سودانية 

الم�شار �إليها �أعلاه. هذا وقد �صدرت طبعتان من هذه ال�شروط في العامين 2006م و 2014م بدون 

الإ�ست�شارية فى وقت  �أو تعديلات. هذا ويقود مجل�س تنظيم بيوت الخبرة للخدمات  �إ�ضافات 

�إعداد هذه الورقة مبادرة لتبنى الدولة والقطاع الخا�ص لمنظومة عقود الفيديك التي �صدرت 

ترجمة لها �شبه معتمدة باللغة العربية.

هذه  لأغرا�ض  ال�سودانية(  وال�شروط  )الفيديك  ال�شروط  من  المنظومتين  هاتين  من  مايهمنا 

الورقة هو بيان �آليات ف�ض النزاعات التي تن�ش�أ بين �صاحب العمل والمقاول حول تف�سير �أو تنفيذ 

العقد بينهما. تتلخ�ص هذه الآليات فى طبعات الفيديك حتى طبعة 1994م وال�شروط ال�سودانية 

1999م فيما يلى:

.)Engineer’s Decision( قرار المهند�س -

.)Amicable Settlement( الحل الودى -

.)Arbitration( التحكيم -

�أما طبعة الفيديك  1999م فتتلخ�ص �آلياتها فيما يلى:

.)Dispute Adjudication Board( قرار مجل�س ف�ض النزاعات -

.)Amicable Settlement( الحل الودى -

.)Arbitration( التحكيم -

1999م. يت�ضح  الفيديك طبعة  وثائق  النزاع وفق  المتتالية لف�ض  ال�شكل )1( يو�ضح الخطوات 

لكل  وبتوقيتٍ محدد  العقد  لكلٍ من طرفى  �إجراءات ملزمة  �أن كل خطوة تحكمها  الر�سم  من 

خطوة فلا يمكن القفز من هذه خطوة للخطوة التى تليها �إلا بعد �إ�ستيفاء كل �إ�شتراطات هذه 

الخطوة.

طبعة  مع  تتما�شى  لاتزال  الهند�سية  الأعمال  لعقد  ال�سودانية  ال�شروط  �أن  بالذكر  الجدير 

الفيديك ماقبل 1999م وعليه ف�آليات ف�ض النزاعات المعتمدة فيها هى: قرار المهند�س فالحل 

الودى فالتحكيم. ولما كان مو�ضوع هذه الورقة ب�صفةٍ �أ�سا�سية هو �آلية التحكيم فنحيل القارئ 

للمرجعين المذكورين لمزيد من التعرف على الآليات الأخرى وهى: قرار المهند�س والحل الودى 

ومجل�س ف�ض النزاعات.
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  FIDIC 1999 SETTLEMENT OF DISPUTES - CLAUSES 20.4 AND 20.5        ال�شكل )1( فيدك ف�ض النزاعات

بع�ض الأ�سباب الرئي�سة للنزاعات الهند�سية من التجربة العالمية:

يعتبر م�شروع الت�شييد بوجه عام ذا طبيعة �صعبة ومعقدة وذلك لمايلى:

- تعدد �أطرافه: رب العمل، المهند�س، المقاول الرئي�س، مقاولى الباطن، الموردين، الهيئات 

وال�سلطات الحكومية، العاملين وقد تكون الهيئات وال�سلطات والعاملين من جن�سيات وثقافات 

مختلفة مما يزيد الأمور تعقيداً.

- تعدد م�ستنداته: العقد، الر�سومات، الموا�صفات، قوائم الكميات والأ�سعار، الأوامر 

التغييرية، وثائق �إختبارات الجودة، كتلوجات المواد الم�صنعة، طرق القيا�س ... �إلخ.

- المدة الزمنية الطويلة ن�سبياً والتى قد تحدث خلالها متغيرات �إقت�صادية �أو ت�شريعية 

لم يكن في الو�سع توقعها عند توقيع العقد وت�أثيرات ذلك ال�سلبيةعلى �إدارة الم�شروع وتنفيذه.

- تعدد الإلتزامات والحقوق التعاقدية المتبادلة والخا�صة بكل طرف من الأطراف.

ال�شكلين )2( و ) 3(  يو�ضحان الدوائر المتعددة والتى تتداخل بالن�سبة لأطراف العقد وعنا�صره 

حيث يت�أكد ماذكرناه في الأ�سباب عاليه خا�صةً فى المناطق المتداخلة بين كل طرفيِن �أو �أكثر. ومن 

البديهى �أن الأمور تتعقد �أكثر فى المناطق التى يتداخل فيها �أكثر من طرفين �أو عن�صرين.



49Journal of BRR VOL 17 Dec  2014 



50 Journal of BRR VOL 17 Dec  2014 

المتحدة  الولايات  فى  الكهربائية  الأعمال  مقاولى  نقابة  ر�صدت  مكثفة  ميدانية  م�سوحات  �إثر 

الأمريكية )9(  ع�شرين �سبباً رئي�ساً ت�ؤدى لمطالبات )Claims( فى عقود الت�شييد والتي بدورها 

قد تتطور لنزاعات )Disputes( يمكن تلخي�صها مترجمةً للغة العربية بت�صرف فيما يلى:

1- �أخطاء الت�صميم ونواق�صه من الإ�ست�شارى/المالك.
المالك  من  والقرارات  والتف�سيرات  الفنية  المعلومات  توفير  فى  المعقول  غير  الت�أخير   -2

للمقاول.

3- ظروف الموقع غير المعروفة �سلفاً )مثل خ�صائ�ص التربة �أو اختلافها عما هو متاح قبل 
توقيع العقد(.

4 - الأداء الإ�ضافى المطلوب من المقاول لأ�سباب تعود للموا�صفات والخرط فى الأ�سا�س.

5 - التحديد المبالغ فيه ل�ضبط الجودة بوا�سطة الإ�ست�شارى/�صاحب العمل.

6 -تكرار التفتي�ش وعدم المعقولية عند �إ�ستلام المكونات المختلفة بالمن�ش�أة.

7 - الت�أخير غير المعقول فى �إجراء الإختبارات والت�شغيل التجريبى بوا�سطة المالك للأعمال 
المكتملة فى نظر المقاول.

8 - رف�ض المواد �أو الأجزاء المركبة فى المن�ش�أة ب�إدعاء عدم تطابقها مع الموا�صفات عندما 
تكون فى حقيقتها مطابقة للموا�صفات.

و  منطقى  مبرر  دون  المقاول  يقدمها  التى  الت�شييد  طرق  �أو  المواد  بدائل  قبول  رف�ض   -  9
معقول.

10 - الإنتظار لفترات طويلة وغير مقبولة )فى نظر المقاول( للموافقات المختلفة والإجازات 
الفنية.

العقد  ل�شروط  فى حقيقتها مطابقة  �أجزاء هى  ت�شييد  �إعادة  وطلب  �إ�ستلام  رف�ض   -  11
بدعوى �أنها لي�ست كذلك.

12 - ت�أخير الإ�ستلام لأى مكون فى المن�ش�أة ب�سببٍ يعود للإ�ستخدام الجزئى لذلك المكون 
بوا�سطة المالك.

التوازى مع  بالموقع على  يعملون  �آخرين  �إلى مقاولين  يعود  الناتج عن �سبب  الت�أخير   - 13
المقاول المعنى، وي�شمل ذلك �أعمالهم غير المطابقة التى ت�ؤثر على �أعمال المقاول.

14 - الرف�ض غير المبرر لتمديد الفترة الزمنية للأعمال رغم وجود �أ�سباب منطقية ومبررة 
لت�أخر المقاول فى التنفيذ.



51Journal of BRR VOL 17 Dec  2014 

�أوغير  �أوتوريدها فىحالة معطوبة  �أومعدات  المالك فى توريد مايليه من مواد  15 - ف�شل 
مطابقة للموا�صفات �أوال�شروط المتفق عليها.

فى  وداخلة  بالمالك  الخا�صة  للتوريدات  المقاول  يتكبدها  التى  المتوقعة  غير  التكلفة   -  16
الأعمال ب�سبب عطب بها �أو ت�أخر فى ت�سليمها �أو الإحتياج لإختبارات �إ�ضافية عليها لم 

تكن فى الح�سبان.

�أو مقاوليه�أو  العمل  �إلى �صاحب  �أ�سبابه  تعود  لت�أخيٍر  الإ�ستجابة  المقاول  الطلب من   -  17
متعهديه الآخرين المرتبطين ب�أعمال المقاول المعنى.

18 - تطبيق �أ�سعار البنود المبنية على كميات كبيرة عند العطاء على كميات ب�سيطة �أثناء 
التنفيذ عند �إ�ستخدام �أوامر التغيير.

19 - التكاليف الإ�ضافية غير المتوقعة بوا�سطة المقاول لتنفيذ بنود معينة لأ�سباب تعود �إلى 
 بلوائح ونظم هى من �صميم م�سئوليات المالك �أو من�سوبيه.

ٍ
ت�صديقات �أو �إلتزام

20 - �أى �أداءٍ متدنٍ �أو ف�شل بوا�سطة �صاحب العمل ي�ؤدى �إلى ت�أثيٍر �سلبىٍ على معدلات الأداء 
�أو التكلفة للمقاول.

ونظراً لأن هذا الر�صد قد �إ�ستند على �إح�صاءات م�أخوذة من جانب المقاول فقد يكون من المفيد 

�أي�ضاً ر�صد �أ�سبابٍ �أخرى من جانب �صاحب العمل والإ�ست�شارى بح�سبانهما يقعان في الجانب 

الثانى من معادلة عقد الت�شييد. �إن ت�أخير التنفيذ عن البرنامج الزمنى المتفق عليه بتعديلاته 

وعدم التنفيذ ال�صحيح وفق الر�سومات الهند�سية المجازة والمعتمدة وعدم التقيد بالموا�صفات 

لتعدُ من كُبرى الأ�سباب لمطالبات �صاحب العمل ب�صورةٍ �إجمالية لن نقوم بمزيد من التف�صيل 

حولها فى هذه الورقة.

5. التحكيم الهند�سى فى ال�سودان:

1.5 النزاع والتحكيم فى �أبراج الت�أمينات ب�شارع الجمهورية بالخرطوم:

فى بحثٍ علمىٍ لدرجة الماج�ستير تحت �إ�شراف الكاتب )10( تركزت �أهدافه فى تقييم تجارب 

الأبرز هى حالة  الدرا�سية  الحالة  كانت  الت�شييد،  نزاعات  مع  التعامل  فى  ال�سودانية  المحاكم 

الكبرى  النيل  �شركة  )مقر  بالخرطوم  الجمهورية  �شارع  على  الاجتماعية  الت�أمينات  �أبراج 

للبترول - GNPOC(. كانت �أهم الملاحظات �أن لجنة التحكيم كان جميع �أع�ضائها الثلاثة 

من المحامين ذائعى ال�صيت حينها ولم يكن بينهم مهند�س.
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كان ال�سبب الجوهرى للنزاع، الذى حركه المقاول باللجوء �إلى المحكمة، هو المتغيرات الإقت�صادية 

ير �سعر ال�صرف ب�صورةٍ كبيرة تعذر معها على المقاول توفير العملة الحرة  التى �إنعك�ست فى تغُّ

التوقف خرقاً  المالك ذلك  �إعتبر  بالم�شروع.  العمل  �أوقف  ثم  الم�شروع ومن  لواردات  ال�سوق  من 

للعقد وقرر �إنهاء العقد. �إثر ذلك،  لج�أ المقاول للمحكمة التى �أمرت المالك بعدم الإ�ستيلاء على 

الموقع و�أحالت الأمر للتحكيم وفق عقد الم�شروع وقانون المعاملات المدنية ل�سنة 1983م. مار�ست 

 )Interim Award( لجنة التحكيم مهامها و�أ�صدرت حكمها على مرحلتين: قرار �إبتدائى

من  بقدرٍ  التحكيمية  الق�ضية  هذه  �إ�ستعرا�ض  يتم  و�سوف   .)Final Award( نهائى  وقرار 

التف�صيل فى هذه الورقة لأهميتها، من حيث تطور النزاع و�إجراءات التحكيم وقرارات لجنة 

التحكيم.

2.5 النزاع والق�ضية التحكيمية بين �شركة تكامل والم�ؤ�س�سة العامة للت�أمين 
الإجتماعى ) 10( :

1.2.5 تطور النزاع بين المالك والمقاول:

الذى  التحكيم  هى  ال�سودانية  المحاكم  لدى  جيداً  الموثقة  التحكيمية  الق�ضايا  كبريات  من  �إن 

هى   الق�ضية  هذه  فى  المالك  الإجتماعية.  للت�أمينات  العامة  والم�ؤ�س�سة  تكامل  �شركة  بين  تم 

الم�ؤ�س�سة العامة للت�أمين الإجتماعى )�سابقاً( والتى خلفها فيما بعد ال�صندوق القومى للت�أمينات 

 )Consortium( الإجتماعية. �أما المقاول فهو �شركة تكامل للمقاولات، وهى عبارة عن �شراكة

تتكون من ثلاث �شركات: �شركة �أطل�س العامة للمقاولات )م�صرية(، و�شركة �صحارى العامة 

للمقاولات )�سودانية(، و�شركة ال�شرق الأو�سط للت�شييد )�سودانية(. �إ�ست�شارى الم�شروع عبارة 

قروبى  و�شركة  )�سودانية(  الإ�ست�شارية  كاربلن  من  مكونة   )Joint Venture( �شراكة  عن 

زينمر )�أمريكية(.

جنيهاً،   36,610,492 العقد  وقيمة  1982م،  دي�سمبر   20 هو  الم�شروع  التعاقدعلى  ت�أريخ  كان 

75  % منها نقد �أجنبى.وكان ت�أريخ بداية الم�شروع )Commencement Date( هو 25 

دي�سمبر 1982م، بينما كان ت�أريخ وقف العمل 12 يناير 1988م حيث بلغت ن�سبة الإنجاز حينها 

14 % من حجم الأعمال وفق تقرير �إ�ست�شارى الم�شروع.

ثم  والمقاول ومن  المالك  للنزاع بين  التى قادت  والأحداث  للوقائع  نورد و�صفاً  للفائدة  وتعميماً 

اللجوء للتحكيم، بح�سبان �أن هذه الق�ضية التحكيمية كانت فى وقتها ذاك من كبريات حالات 
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التحكيم الهند�سى فى ال�سودان:

1.   بد�أ المقاول فى تخفي�ض العمالة تدريجياً بموقع الم�شروع فى مايو 1987م وا�ستمر فى 
ذلك الإجراء حتى �سبتمبر من العام 1987م.

لتقدم  �إبطائه  بخطورة  1987/12/13م   فى  الإ�ست�شارى  بوا�سطة  المقاول  �إخطار  تم   .2
الأعمال وتوقفه عن موا�صلة العمل.

3.  توقف المقاول عن العمل فى �أو حوالى 1988/1/12م وقام بنقل بع�ض �آليات الت�شييد 
المقاول  بمخاطبة  1988/1/13م  فى  الإ�ست�شارى  قام  ذلك  و�إزاء  العمل  موقع  خارج 

منبهاً �إياه ب�إن هجره لموقع العمل ي�شكل خرقاً للعقد وقدم الإ�ست�شارى بعد ذلك تو�صية 

للمالك ب�إن يقوم بطرد المقاول من الموقع �إعمالًا لمتطلبات العقد.

الم�شروع  فى  العمل  ب�إنهاء  و�إخطاره  المقاول  بمخاطبة  المالك  قام  1988/2/14م  فى   .4
وبدوره قام المقاول فى 1988/2/20م باللجوء �إلى محكمة الخرطوم الجزئية والتى 

قامت فى 1988/2/25م ب�إ�صدار �أمرها للمالك بعدم الإ�ستيلاء على الموقع وتم �إحالة 

النزاع بوا�سطة المحكمة المذكورة �إلى هيئة تحكيم فى �أبريل من العام 1988م.

2.2.5 نقاط الخلاف الأ�سا�سية:

والذى  الم�سئول  الطرف  حول  هى  الم�شروع  هذا  فى  والمحورية  الرئي�سة  الخلاف  نقطة   .1
تكلفة  من   %  75 لن�سبة  المكون  الأجنبى  النقد  توفير  عدم  عن  الناتج  الخلل  يتحمل 

الم�شروع والذى �أدى بالدرجة الأولى �إلى تعثر �إن لم يكن توقف تقدم الأعمال.

2. النقاط الخلافية الثانوية، والتى كانت نتاجاً طبيعياً لنقطة النزاع الرئي�سة الأولى،تمثلت 
فيما يلى:

�أ. فترات التوقف عن العمل وما ترتب عليها من �إ�ستحقاقات وتعوي�ضات مالية.

ب. الإ�ستحقاقات المالية لكل طرف بناءاً على ادعائه جراء �إخلال الطرف الآخر بالعقد.

للإ�ستيلاء على  المالك  �سعى  بعد  الم�شروع  بتنفيذ  والآليات الخا�صة  المواد  ملكية  �أيلولة  ج. 

الموقع.
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3.2.5 �إجراءات هيئة التحكيم:

وا�ستناداً  �أمر الخلاف لمحكمة الخرطوم الجزئية  المقاول برفع  البدء قام  �آنفاً، ففى  كما ورد 

التحكيم،  لهيئة  الخلاف  ب�إحالة  المحكمة  قامت  1983م  ل�سنة  المدنية  الإجراءات  قانون  على 

التحكيم  تكوين هيئة  الإحالة تم  1988م وبموجب قرار  �أبريل   18 ال�صادر فى  بالقرار  وذلك 

على النحو التالى:

رئي�ساً 		 محمود ال�شيخ عمر )محامى(

ع�ضواَ 		 جلال على لطفى)محامى(

ع�ضواً 		 مبارك �إمام )محامى(

وفيما بعد تم تعيين الأ�ستاذ دفع الله الر�ضى بديلًا عن الأ�ستاذ جلال على لطفى الذى�إعتذر، 

فى م�سئولية مهنية عالية، عن ع�ضوية الهيئة ب�سبب تعيينه رئي�ساً للق�ضاء. يجدر ذكر �أن ه�ؤلاء 

الثلاثة هم من كبار ال�شخ�صيات المعروفة �آنذاك فى الحقل القانونى فى ال�سودان.

�إعتمدت هيئة التحكيم للنظر فى الخلاف على القواعد والقوانين الآتية:

1.  قانون الإجراءات المدنية ل�سنة 1983م.

2. قانون المعاملات المدينة ل�سنة 1984م.

3. الإتفاق الموقع بين طرفى النزاع وال�شروط الم�صاحبة لهذا الإتفاق.

بد�أت هيئة التحكيم �إجراءاتها فى 23 يونيو 1988م وتمت �صياغة نقاط النزاع بموافقة محامىِّ 

1989م وا�ستمرت الهيئة فى الف�صل فى تلك الخلافات وفى نهاية  19 دي�سمبر  الطرفين فى 

المطاف �أ�صدرت قراراً �إبتدائيا )Interim Award( فى العام 1992م ومنحت فيه الطرفين 

التى تمكن  البينات  تقديم  �أو  القرار  فى  �إليها  الم�شار  الم�سائل  يوماً لح�سم  ت�سعين  مهلة قدرها 

الهيئة من �إ�صدار قرارها النهائى.

وخلال فترة الإجراءات والنظر فى النزاعات ا�ستمعت هيئة التحكيم لعدد من �شهود الإدعاء 

و�شهود الدفاع من مهند�سين وخبراء و�آخرين والذين �أدلوا ب�إفاداتهم و�أجابوا على ا�سئلة الهيئة 

وا�سئلة محامىِّ الطرفين.
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4.2.5 نتائج وقرارات هيئة التحكيم:

تو�صلت هيئة التحكيم من خلال نظرها فى �أمر الخلاف بين طرفى النزاع �إلى نتائج وقرارات 

�أ�سا�سية )القرار الأول وحتى القرار الرابع( تعد الركيزة التى ا�ستندت عليها الهيئة فى �إ�صدارها 

للقرارات ب�ش�أن الإ�ستحقاقات والمطالبات الواردة بنقاط الخلاف.

وفيما يلى النتائج والقرارات الأ�سا�سية والقرارات الأخرى التى �أ�صدرتها هيئة التحكيم:

1. بموجب العقد الموقع بين الطرفين ف�إن المقاول ملزم بتوفير النقد الأجنبى للم�شروع من 
ال�صرافات الخا�صة �أو القنوات المحلية الأخرى المرخ�ص لها و�أن التزامه هذا لم يكن 

مطلقاً للح�صول على النقد الأجنبى ب�أية طريقة �أخرى.

2. قام المقاول بكل ما فىو�سعه للح�صول على النقد الأجنبى بالطريقة التي حددها العقد 
�إلا �أنه �إ�ستحال عليه ذلك �إ�ستحالة مطلقة وم�ستمرة فى العام 1985م.

ب�سبب  1985/12/31م  فى  وم�ستمرة  �إ�ستحالة مطلقة  م�ستحيلًا  العقد  تنفيذ  �أ�صبح   .3
ن الرئي�س لقيمة العقد وانق�ضى العقد فى ذلك التاريخ. عدم توفر النقد الأجنبى المكوِّ

4. لا�ستحالة تنفيذ العقد لأ�سباب خارجة عن �إرادة الطرفين فلا مجال للحديث عن �إخلال 
�أىٍ من الطرفين بالعقد و�أن �إ�ستحقاقات المقاول كطرف مدعى تحكمها ال�شروط العامة 

للعقد )البند 65( والذى ين�ص فى و�ضوح ب�إن ا�ستحقاقات المقاول بعد �إنف�ساخ العقد 

تح�سب بموجبه.

5. يترتب على قرارات الهيئة الواردة �أعلاه الآتى:

�أ. ي�ستحق المقاول قيمة الأعمال التى تم تنفيذها فى �أو قبل 1985/12/31م ح�سب 

الفئات المن�صو�ص عليها فى جداول الكميات.

ب. بالن�سبة للأعمال التى تم تنفيذها فى �أو بعد اليوم الأول من يناير 1986م ي�ستحق 

المقاول قيمتها بالأ�سعار ال�سائدة فى ال�سوق وقت تنفيذ تلك الأعمال.

ج. ي�ستحق المقاول قيمة المواد والمعدات والتى جلبت لتنفيذ الأعمال الدائمة والم�ؤقتة 

والتى قام المقاول با�ستلامها �أو �أ�صبح ملزماً با�ستلامها، وت�ؤول ملكية هذه المواد 

والمعدات للمالك بعد دفع قيمتها للمقاول.

613 يوماً والناتجة  �إكمال العمل تبلغ في جملتها  6. ي�ستحق المقاول فترات تمديد لفترة 
عن الأ�سباب الآتية: 

�أ. الت�أخير في ت�سليم الموقع.

ب. عدم الح�صول على النقد الأجنبى.
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ج. تعديلات وتغييرات مختلفة.

د. ل�سبب المظاهرات.

جنيهاً و11,875,000 دولار، عبارة  7. رف�ضت الهيئة مطالبة المقاول بمبلغ 9,174,000 
عن خ�سارة لحقت به و�أرباح فاتت عليه و�ضرائب ونفقات تحكيم ح�سب دعواه المقدمة 

لهيئة التحكيم.

8. رف�ضت الهيئة مطالبة المقاول بالتعوي�ض العام بملغ خم�سة وع�شرين �ألف جنيه بالإ�ضافة 
�إلى �إثنين و�ستين ون�صف دولار �أمريكى.

9. �أمهلت هيئة التحكيم الطرفين لإجراء المحا�سبة والإتفاق عليها فى مدة لا تتجاوز ت�سعين 
يوماً من تاريخ �إعلان القرار، توطئة لإ�صدار قرارها النهائى.

5.2.5 الت�سوية النهائية وحل الخلاف:

بناءاً على قرارات هيئة التحكيم التى �أ�صدرتها بقرارها الإبتدائى، قام ممثلو طرفى العقد فى 

�شكل لجنة بح�صر الموجودات بالموقع من مواد ومعدات ومن بعد تم �إجراء المحا�سبة والتدقيق 

فيما ورد بالقرارات من المطالبات والتعوي�ضات المالية والمعدات ومواد الت�شييد الأخرى.

وقد �آلت ملكية مواد الت�شييد من حديد ت�سليح و�أ�سمنت والتركيبات مثل الم�صاعد للمالك، �أما 

 )Temporary Works( بالإ�ضافة للأعمال الم�ؤقتة )Equipment( المعدات والآليات

بالموقع فقد �آلت ملكيتها للمقاول.

وعلى هدى قرارات هيئة التحكيم وعلى نحو ما ذكر �أعلاه تم التقرير ب�إنق�ضاء العقد وطويت 

�صفحة الخلافات بين الطرفين.

6. ر�صد لأ�سباب نزاعات فى عقود الت�شييد من ق�ضايا تحكيم �صدرت �أحكامها:

كما �أ�سلفنا، فم�شاركة الكاتب فى نحوٍ من ع�شرين ق�ضية تحكيمٍ هند�سى تتيح له ر�صد للأ�سباب 

الرئي�سة لنزاعات الت�شييد في ال�سودان. وكنموذج فقط ولي�س ح�صراً ف�سوف يتم الإكتفاء بر�صد 

الأ�سباب التى �أدت �إلى نزاعٍ فتحكيم فى واحدة فقط من تلك الق�ضايا التى كان الكاتب �أحد 

محكميها. 

�إتحادية تغطى مكونات م�شروعها عدداً مقدراً  كانا: �صاحب عمل جهة حكومية  النزاع  طرفا 

من ولايات ال�سودان ومقاول من �شركات القطاع الخا�ص فاز بالعقد �إثر عطاءٍ طرحته الجهة 
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الحكومية. �شمل العقد، بالإ�ضافة لأعمال البناء والت�شييد الإعتيادية، �إ�ستيراد عددٍ من المواد 

�إعفاءات  مظلة  وتحت  الخارج  من  و�أو�صافها(  بكمياتها  العقد  في  )المحددة  والم�صنعة  الخام 

الإ�ستيراد  عملية  المقاول.  يطلبها  عندما  الحكومية  الجهة  للمقاول  وثائقها  توفر  جمركية 

بال�ضرورة تداخلت مع عددٍ من المعطيات والإجراءات الحكومية والقرارات الاقت�صادية اللاحقة 

)كمثال تعديلات في فئة �ضريبة القيمة الم�ضافة(.

لتفادى التطويل نكتفى بقائمة لأ�سباب النزاع من عري�ضة الدعوى الأ�صلية وعري�ضة الدعوى 

الفرعية فيما يلى:

1 - الف�شل في ت�سليم المواقع خالية من الموانع.

2 - تغيير بع�ض مواقع الت�شييد بعد توقيع العقد.

3- ت�أخير ت�سليم الر�سومات الهند�سية )الخرط(.

4-ت�أخير ت�سليم ت�صاريح البناء من ال�سلطات المخت�صة .

.)Work Orders( 5-عدم �إ�صدار �أوامر ال�شغل وفق مطلوبات العقد

.)For Construction 6-عدم ت�سليم خرط التنفيذ مكتوباً عليها )للت�شييد ـ

7-ت�أخير �إ�ستيراد الجملونات )وهى المكون الأ�سا�سى فى العقد( لمدة �شهرين.

8-زيادة كبيرة في حجم الأعمال وقيمة الم�شروع عن المتعاقد عليه.

9-توقيف العمل بوا�سطة �صاحب العمل لوقت. 

10-ال�سماح للم�ستفيدين ب�إ�ستغلال المن�ش�آت قبل الت�سليم الإبتدائى.

11-رف�ض �إ�شراك المقاول فى لجان �إجراءات الت�سليم الإبتدائي.

12-رف�ض �صاحب العمل لإ�صدار �شهادة الت�سليم الإبتدائى لأ�سباب �إجرائية.

وقتها  فى  عليها  المتفق  ال�شهرية  الدفعيات  ب�سداد  العمل  �صاحب  �إلتزام  13-عدم 
التعاقدى.

المقاول  �إقناع   عدم  مع  مختلفة  بدعاوى  للمقاول  الم�ستحقة  المبالغ  بع�ض  14-حب�س 
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بالمبررات.

15-عدم �إعادة خطاب �ضمان الأداء للمقاول بعد الإ�ستلام الإبتدائى لأ�سباب يراها المقاول 
غير مقبولة ولا مبررة.

16-زيادة فى فئة القيمة الم�ضافة على المواد الم�ستوردة للم�شروع.

17-�إعادة تنفيذ �أعمال ت�أثرت بالتوقف لفترات.

زنة بالموقع ب�سبب الظروف الطبيعية خلال فترات التوقف . 18-تلف بع�ض المواد المخَّ

مواد  �إ�ستيراد  المقاول  لجوء  عند  الحرة  العملات  �صرف  ل�سعر  الم�ضطرد  19-الإرتفاع 
للم�شروع حيث كانت مهمة فتح خطابات الإعتماد من م�سئوليات �صاحب العمل .

20-ت�أثر �أ�سعار البنود ب�سبب الت�ضخم العام فى البلاد.

21-�شكوى المقاول من عدم وجود �إ�شراف من طرف �صاحب العمل لفترة من الوقت.

7. معوقات التحكيم الهند�سى فى ال�سودان وبع�ض م�ؤ�شرات الحلول:

مما ورد فى الحالتين الدرا�سيتين المو�ضحتين فى هذه الورقة، وتنوع تجارب التحكيم للكاتب 

يمكن ر�صدبع�ضُ �أهم معوقات التحكيم الهند�سى فى ال�سودان فيما يلى:

- �ضعف ثقافة التحكيم لدى قطاعات وا�سعة من المهند�سين من ناحية، و�ضعف �إلمام القانونيين 

بالعقود الهند�سية وطبيعة م�شاكل الم�شروعات الهند�سية من ناحية �أخرى.

- عدم �إلمام كثيٌر من المهند�سين بالإجراءات )Procedures( التي يجب �إتباعها فى الق�ضايا 

التحكيم، قانون  �إتباعها )قانون  والتى يجب  ال�سارية  المدنى  القانون  التحكيمية ولا مرجعيات 

المعاملات المدنية، قانون الإجراءات المدنية، قانون الإثبات( لإخراج الق�ضايا التحكيمية مبر�أةً 

من عيوب الطعن بالبطلان �أو طلبات المراجعة.

- �ضعف �صياغة بند التحكيم فى العقود الهند�سية )عقود الت�شييد ب�صفةٍ خا�صة( ك�صياغته 

الباب  يفتح  الأ�سا�س مما  فى  بند تحكيم  العقد من  بع�ض الحالات خلو  وفى  مبت�سرة  ب�صورة 

وا�سعاً للجوء الطرف الذى يرى �أنه قد ت�ضرر �إلى المحاكم ب�إجراءاتها المتطاولة. 

يجدر هنا ذكر �أن الكاتب قد تر�أ�س �إحدى ق�ضايا التحكيم فى نزاع لعقد ت�شييد هيكل خر�صانى 
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لمبنى بالخرطوم محالة من الق�ضاء للتحكيم بعد �أربعة �سنوات ون�صف فى دهاليز المحكمة علماً 

�أ�شهر وذلك لأن العقد لم يكن يحوى ن�صاً لف�ض  ب�أن فترة تنفيذ العقد كانت لا تتعدى ال�ستة 

النزاعات.

الأوفق  ا��سؤال: هل  منها  كثيراً  المهند�سون  يتداولها  التى  المهمة  الأ�سئلة  بع�ض  وكخاتمةفهناك 

�أم خليطٌ منهم؟.  �أم قانونيين  بالكامل من مهند�سين  كلة  الثلاثية م�شَّ التحكيم  �أن تكون لجنة 

من تجربة الكاتب العملية في عددٍ مقدرٍ من حالات التحكيم الهند�سى التي مثَّل �أحد �أطرافها 

�أو تر�أ�س هيئتها ف�إن الأوفق �أن يكون ممثلا الطرفين من المهند�سين ذوو الخبرةفى المجال و�أن 

يتر�أ�س الهيئة قانونى مقتدر من ذوى الدراية بالقوانين المرجعية وعلى الأخ�ص قانون التحكيم 

�إنزلاق  لتفادى  الإثبات  وقانون  المدنية  الإجراءات  وقانون  المدنية  المعاملات  وقانون  ال�سارى 

اللجنة فى �أخطاء الإجراءات التي قد تُبطل القرار النهائى ومواجهة دعاوى البطلان. ومن تلك 

الأ�سئلة �أي�ضاً لماذا يف�ضل الفيديك فى ال�سودان على قوانين التحكيم ال�سودانية ولعل فيما ورد في 

ع ال�سودانى فى  خر الم�شرِّ
ُ
البند ) 3 ( من هذه الورقة بع�ض �إ�شاراتٍ نحو الإجابة التى تتمثل فى ت�أ

�إ�صدار قانون منف�صل للتحكيم حتى العام 2005م هذا بالإ�ضافة �إلى تمر�س �شركات المقاولات 

مجربة  منظومة  ب�إعتبارها  لها  و�إطمئنانها  الفيديك  عقود  منظومة  �إ�ستخدام  على  الأجنبية 

ومكتملة �صادرة عن جهة معتبرة.  

8. خلا�صة وتو�صيات:

الإعتبار  في  الأخذ  مع  الهند�سية  العقود  نزاعات  ف�ض  في  التحكيم  �أهمية  �إلى  الورقة  تخل�ص 

التو�صيات الآتية لتطوير هذه الممار�سة:

- تعميم ثقافة التحكيم كو�سيلة مهمة لف�ض نزاعات الت�شييد والم�شروعات الهند�سية بدايةً من 

مناهج الإدارة الهند�سية و�إدارة الم�شروعات لدرجة البكالوريو�س والتو�سع بالتف�صيل فى ذلك 

على م�ستوى الدرا�سات العليا كالدبلوم العالى والماج�ستير.

للتحكيم  بنوداً  الهند�سية ب�صفةٍ عامة  الأعمال  الت�شييد ب�صفةٍ خا�صة وعقود  - ت�ضمين عقود 

و�صياغة هذه البنود ب�صورةٍ وا�ضحة وجلية. وقد ورد ن�ص فى ال�شروط ال�سودانية لعقد الأعمال 

الهند�سية الوارد ذكره �آنفاً لإجراءات ف�ض النزاعات )ومنها �آلية التحكيم( حيث يمكن �أخذ 

هذا الن�ص بحاله �أو �أي تعديلٍ �صحيح ومكتمل منه.

للمطالبات  الداعمة  الوثائق  بكل  والإحتفاظ  العمل  �إجراءات  كافة  بتوثيق  المقاول  قيام   -
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والأحداث التى تقود )فى تقديره( لمطالبات قد تقود، فى حال عدم حلها عبر قرار المهند�س �أو 

الحل الودى، �إلى التحكيم. 

- بذل جهود �أكبر لن�شر ثقافة التحكيم الهند�سى فى �أو�ساط القطاعات الهند�سية والقانونية 

لإخراج العديد من النزاعات الهند�سية من �ساحات المحاكم والق�ضاء المتطاولة �إجراءاته �إلى 

بوا�سطة  يتم  وكونه  وال�سرية  والتكلفة  للزمن  �إخت�صارٍ  من  العديدة  بمزاياه  التحكيم  �ساحات 

خبراء طالما �أن �إختيارهم يتم بوا�سطة الطرفين المتنازعين. 
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ب�سم الله الرحمن الرحيم

وعِ وَنَقْ�صٍ مِنَ  ُ وْفِ وَاْجل َ كُمْ بِ�شَيْءٍ مِنَ اْخل وَلَنَبْلُوَنَّ

ابِرِينَ  رِ ال�صَّ مَرَاتِ وَبَ�شِّ الأَمْوَالِ وَالأَنْفُ�سِ وَالثَّ

)155(  )�سورة البقرة(

ينعي مهد بحوث البناء والطرق بجامعة الخرطوم ببالغ الحزن والآ�سي 

المرحوم الأ�ستاذ عز الدين عبد الحي على

�إلي  الروح  م�سلماً  2014م  �أكتوبر    8 الموافق  الأربعاء  يوم  في  الفانية  دنيانا  عن  رحل  الذي   

بارئها.

التحق بم�صلحة البريد والبرق وعمل في مختلف  1970م  ال�سودانية في عام  ال�شهادة  نيله  بعد 

فروعها ومكاتبها، �أثناء عمله بالبريد والبرق التحق بكلية الحقوق جامعة القاهرة فرع الخرطوم 

حيث نال درجة اللي�سان�س في عام 1985 كما نال الدبلوم العالي في الترجمة وفي علوم المكتبات 

وماج�ستير العلوم في المعلومات والمكتبات عام 2005م من جامعة جوبا ومن ثم بكالوريو�س اللغة 

الانجليزية بجامعة النيلين عام 2009م.

التحق الفقيد بمعهد بحوث البناء والطرق بجامعة الخرطوم عام 1990م ك�أمين للمكتبة �إلي �أن 

تقاعد بالمعا�ش في العام 2012م .

يمتاز الأ�ستاذ عز الدين ب�صفاء الذهن والعمل المنظم وهذا انعك�س بدوره على عمله بالمكتبة 

حيث قام بتنظيمها وترتيبها وترقيم كل محتوياتها كما �ساعد في �إعادة ت�أهيلها.

�أ�ضف �إلي ذلك فقد اختير نظراً لخبرته الطويلة في مجال المعلومات ك�سكرتير م�ساعد لمجلة 

بحوث البناء والطرق منذ �إن�شائها في عام 1997م وحتي تاريخ تقاعده ويعتبر �أ�ستاذ عز الدين 

احد �أعمدتها �إذ �ساهم كثيراً في ا�ستمرارية �صدورها .

كان للفقيد ن�شاط �آخر في مجال الأعمال الخيرية فقد كان �سكرتيراً للجمعية الخيرية للعاملين 

بالمعهد و�سكرتيراً عاماً لنادي قريته )البر�صة( بالخرطوم.

لأ�سرته  خ�سارة  بل  ولزملائه  للمعهد  وعظيمة  كبيرة  خ�سارة  الدين  عز  الأ�ستاذ  فقد  يكن  لم 

وع�شيرته ولوطنه .

ختاماً ندعو الله �أن يغفر له و �أن يتقبله قبولًا ح�سناً.


