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 تقسيم الموارد المالية بين مستويات الحكم فى السودان:

 نحو رؤية لفيدرالية مالية عادلة 

 

 بروفيسور إبراهيم أحمد أونور 

 جامعة الخرطوم

 مستخلص

تهدف الدراسة بشكل رئيس ئ لتوضيح حجم الاختلال الافقي والراس ي في توزبع حجم الموارد 

بين الحكومة التحادية والحكومات الولائبة, ونلك بوضع منهجية علمية اكثر عدالة تسهم في المالية 

توزيع الموارد المالية بين الحكومة الاتحدية والولايات.اتبعت الدراسة منهج التحليل الكمي 

م قياسا علي حجم 4102-4102الاحصائي لبيانات مقطعية لكل ولايات السودان خلال الفترة من 

ان ومستوي الفقر في الولاية المعينة , ونفوذ والي الولاية في تاثيره علي نصيب الولاية من السك

التحويلات الفدرالية .أوضحت النتائج ان النظام الفيدرالي في السودان وعلي ارض الواقع لايرقي 

ودان نظام لمستوي االفدرالية في مفهومها المتعارف عليه عالميا, حيث ان النظام الفيدرالي في الس

محكوم بمركزية في قرار جمع وتوزيع الموارد المالية , وان الحكومة المركزية اصبحت غير قادرة 

علي معالجة الاختلالات المالية بين الولايات نتيجة لشح الموارد المتاحة للولايات وغياب المنهجية 

ن متغير الفقر ليس له دور الواضحة في التوزيع الراس ي للموارد المالية . واوضحت النتائج ايضا ا

 حجم اتحويلات المالية خلال الفترة المذكورة. فعال في التاثير علي

 

Abstract 

 

The main purpose of this research to attest the level of imbalance in the allocation of 

financial resources of the federal government between various levels of government, 

vertical and horizontal allocation, with the objective of establishing more equitable 

distribution of the federal financial resources between the states and the federal 

government. The research methodology included panel data regression analysis 
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spanning the sample period 2014-2017 using federal transfers to each state as 

dependent variable and three explanatory variables including size of population, 

poverty level in each state, and the political power of the state governors. Results of the 

study indicate that the federal system in Sudan was characterized by significant 

horizontal as well as vertical imbalances, implying that the fiscal federalism in Sudan 

departed considerably from the basic principles and rules of equitable federal system. 

Based on such a result, the author proposes a new formula that may help to allocate 

federal financial transfers more equitably between states and the central government, 

as well as between states. 

 مقدمة: -0

 مفهوم الفيدرالية   -أ

ية التًى تتبناها( لكن المفهوم الأساسً 
ٌ
ية )بحسب الدولة الفٌدرال

ٌ
هنالك تعرٌيفات مختلفة للفٌدرال

ية هو ممارسة مستوٌيان من الحكم على نفس المجموعة البشرٌية عن طرٌيق الخلط بين 
ٌ
للفٌدرال

 والحكم الذاتى أحيانا  أخرى وذ
ٌ
لك لإحترام وتشجيع التنوع فى إطار الوحدة الحكم المشترك أحيانا

 (.0991  ,السياسية الأكبر )عبدالصمد

وتورد بعض المصادر الأخرى الفيدرالية هى: نظام سياس ى يفترض تنازل عدد من الدول أو 

القوميات الصغيرة فى أغلب الأحيان عن بعض صلاحياتها  وإمتيازاتها  وإستقلاليتها لمصلحة سلطة 

مثلها علي الساحة الدولية وتكون مرجعها في كل مايتعلق بالسيادة والأمن القومى عليا، موحدة ت

(. أما الكونفدرالية تختلف عن الفيدرالية فى أنها  0991  ,والدفاع والسياسة الخارجية )الكرسنى

تتألف من دول مستقلة ولكنها تتفق فيما بينها لتأسيس الكونفيدرالية أو حلف لحماية مصالحها 

قراراتها الكونفيدرالية بالإجماع، بينما الدولة الفيدرالية هى دولة واحدة بالرغم من توزيع  وتتخذ

 (.0911و الأصم  0991الصلاحيات عموديا وأفقيا )الساعورى 

يها مستوٌيين من السلطات: سلطة الدولة أو السلطة 
ٌ
من المعروف أن الدولة الفيدرالية تقوم ف

و تتمتع الولايات  بصلاحٌيات تشرٌيعٌية وتنفيذية تٌحدد نطاقها  المركزٌية، وسلطات الولايات ،
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بطبٌيعة المهام والواجبات الملقاة على عاتقها. واحدة من أهم الأسباب التى تدعو إلى الأخذ بنظام 

الفيدرالية  وجود مناطق معٌينة تربط بٌين السكان امنها روابط خاصة نابعة عن خصوصٌية 

كة، وبعد السلطة المركزٌية عن هذه المناطق، وتعقد مشكلات ظروفهم ومصالحهم المشتر 

يها إدارة 
ٌ
الأخٌيرة وتعدد حاجاتها، وٌيمكن أن يضاف إلى ذلك توسع مهام الدولة بحٌيث يصعب عل

( .أو بعبارة موجزة يمكن القول: إن الفيدرالية يقصد بها 0994,إستورت   جمٌيع أنحاء البلاد )

ية )الاقتصادٌية وجود درجة من تفوٌيض السلط
ٌ
يم شوؤنها  الداخل

ٌ
ة ممنوحة إلى الولايات لتنظ

 والسٌياسٌية والاجتماعٌية(.

مجموعة من الأسباب المتنوعة تقف  يبقى السؤال المهم هو: متى تصبح الفيدرالية ضرورية؟

يات المتحدة وروسٌيا والبرازٌيل، لعبت مسا
ٌ
حة وراء نشوء النظام الفيدرالى  ففًى دول مثل الولا

يات سهَل مهمة إدارتها، 
ٌ
ية، لان تقسٌيم البلاد إلى أقاليم  وولا

ٌ
ى تبنًى الفٌدرال

ً
البلاد الشاسعة دورا ف

ى دورا مهما 
ً
ى دول مثل كندا والهند لعب التنوع العرق

ً
وخفف عبء إدارتها عن حكومة المركز، وف

يإلى جانب مساحة الدولتٌين الشاسعة، فالهند شبه قارة، وكندا ثانً اك  بر بلد مساحة بعد روس ٌ

 :1توزيع الموارد المالية فى الأنظمة الفيدرالية -ب

ى أمرا هاما لسببٌين  
ً
ية لكل مستوى من الحكم ضمن النظام الفدرال

ٌ
يعتبر تخصٌيص الموارد المال

                                                

ـوارد لمل اكل یشمروة لثــوم امفهن ة لأـلمالیـوارد المـروة والثالحى ـطمصن یـبـل لكامـز التمییـق وایرلتفـن امـد لاب1 

نها طفي بارض أو لأر اهظبیعیة على أو طیة ربشـوارد مـت كانـواءً أسدي اـلاقتصام ادتخـالحة للاسـلصایة داـلاقتصا

ــتشـــزة وجهـــدات و أمعت واـــلیل آكـي شـفظـورة منأو لیة ورة أوفي ص ــلتفصاه ـــجوى ـــعلل مـ ط نفـــلدن وااـــلمعل ایـ

ناعیة ـــلصت اعاـــرو لمشـــري والـــوات اقنـــور ولجسطـــرق والوا ةـــنیوالحیواة ـــعیزرالواة ـــلغابیواة ـــلمائیـــروات الثوا

 ة .ـلدولاا ـفیهم لتي تساهأو الة دولراد أو اكة للأفولمملل الاتصال والنقت اعارو مشو

 ــردوداتلموا دــئا ولفا عــیوز تأو  صیــتخص ــنیمك ــنلكو مةــللقس عةــخاض ــرغی اــتهذا ــدح يــف ــروةلثا هــذه ــون تك هـعلی

أو  حالیاً نیودجولما نلحالییا ننیواطلما ةــلعام ــكمل ــروةلثا نإــف هــعلیو  اــبه ةطــتبرلمأو ا اــمنه ةــلناتجا ةــلمالیا

 اـم.أ  اًـثابت لهـصأ ىـیبقو هـدعائو هـیعرب عـینتف ـوفقولما لبالما شبهأ روةلثا ون تك ذابهو للمستقبا في ون یأت نیذلا

 سلع قیمةأو  ومسأو ر بئـراض لكـش يـف ـتكانأ ـواءً س ةـمیولقا ـروةلثا ـنع ـدةلولمتا ةـلمالیا ـواردلمأو ا راداتـلإیا

 .  هامتقس لتيا هيو ةـلائیاو و ةـیدتحاا میةوحك تعارو مش تكان أو تمادخو
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ن الحكومات أو تقٌيدها فيٌما يتعلق بممارسة مسؤلياتها  ‘رئيسين  ِّ
ّ
أولا  : إنّ هذه الموارد تمك

 
ٌ
يها الدستور، وثانٌيا أن سلطات فرض الضرائب والإنفاق بحد التنفٌيذ

ٌ
ية والتشرٌيعٌية كما نص عل

يه ) المجذوب
ٌ
ير عل

ٌ
(. تحدد معظم الأنظمة 4111  , ذاتها أدوات هامه لضبط الاقتصاد والتأث

يرادات الخاصة بكل واحد من مستوٌيات ً الحكم للمقار 
ٌ
ى دساتٌيرها  سلطات جمع الإ

ً
ية ف

ٌ
نة الفدرال

بٌين هذه السلطات، وتشكل رسوم الجمارك والمنافع العامة وضرائب الشركات وضرٌيبة الدخل 

للأفراد ومختلف  ضرائب المبٌيعات والاستهلاك، ضمن مهام السلطات الضرٌيبٌية الرئيٌسٌية وذلك 

ية فعالة وتحقٌيق وحدة اقتصادٌية، وتكون  ضريبة 
ٌ
ية داخل

ٌ
من اجل ضمان فرض رسوم جمرك

ية، أما ضرٌيبة الدخل على الد
ٌ
ى معظم الأحٌيان ضمن مهام السلطات الفدرال

ً
خل على الشركات ف

ى 
ً
الأفراد قد تكون من المهام المشتركة بين الحكومات الفيدرالية والإقليمية على الرغم من أنها ف

ية بالكامل )مثلا، النمسا والهند( وضرائب 
ٌ
بعض الفدراليات من اختصاص السلطة الفدرال

لإستهلاك والمبيعات فى معظم الأنظمة الفيدرالية من المجالات التى تشترك فيها الحكومات ا

 (.4112و دانى  0991الفيدرالية والإقليمية )الكرسنى 

 مسؤليات الإنفاق العام:

يمٌية ؟ 
ٌ
يف يٌجب تقسٌيم مسؤوليات تأمين  الخدمات العامة بٌين الحكومتٌين المركزٌية والإقل

ٌ
ك

ية:لتوضيح الإج
ٌ
 ابة للسؤال أعلاه نسلط الضوء فى البداية على تجارب بعض الدول الفٌدرال

يفٌية توزٌيعها 
ٌ
ى ك

ً
ية كلها تتشاطر بعض الصفات المتشابهة ف

ٌ
على الرغم  من أن الاتحادات الفدرال

 
ً
ى المسؤوليات ، إلا أن الأمر لا يٌخلو من اختلافات مهمة في هذا الجانب، فعلى سبٌيل المثال فانه ف

ية تقع مسؤوليات  العلاقات الخارجٌية والأمن القومًى على عاتق 
ٌ
معظم الاتحادات الفدرال

ية كالطرقات 
ٌ
ى بالبنية التحتٌية المحل

ً
يما يٌتكفل المستوى الإقليٌمًى أو المحل

ٌ
الحكومة الوطنٌية، ف

ية قد تختلف اختلافا جذرٌيا م
ٌ
يمٌية. لكن الاتحادات الفدرال

ٌ
ية أو الإقل

ٌ
ن حٌيث الطرٌيقة التًى المحل

ية الصحٌية ودعم الدخل، وتنتج بعض التعقيٌدات 
ٌ
تقدم عبرها الخدمات، كالتعليٌم الجامعًى والرعا

جراء تلك الاختلافات، إذ أن الحكومة الوطنٌية تصمم البرامج وتمولها أحٌيانا، غير أن الحكومة 

مٌية هى  التًى تطبقها، ومثال على ذلك ما تعكسه حا
ٌ
ى استراليا  وكندا من الإقيل

ً
يم الجامعًى ف

ٌ
لة التعل

اختلافات، ففًى استراليا يعتبر التعليٌم الجامعًى مسؤولية مشتركة بٌين الحكومتٌين الوطنٌية 

يم الجامعًى مسؤولية إقليمية 
ٌ
ى كندا فالتعل

ً
ى الحكومة الوطنٌية الدور الأهم، أما ف

ً
يمٌية مع تول

ٌ
والإقل
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 رة في البرامج بين الأقاليم. أساسا مع وجود تغيرات كبي

يرادات : 
ٌ
يات جمع الإ

ٌ
 مسؤل

كما في مسؤوليات الإنفاق تختلف الإتحادات الفيدرالية إختلافا واسعا من حيث تقاسمها         

مسؤوليات جمع الإيرادات بين الحكومتين المركزية والأقليمية ، بالإضافة لذلك ، لايفرض تحمل 

يرادات، ففًى كندا، تطبق الأقاليم مسؤوليات إنفاق م
ٌ
همة  أنها ستجمع حصة كبٌيرة من الإ

يات 
ٌ
ى الولا

ً
يل، أما ف

ٌ
يراد بقل

ٌ
الحكومات الإقليٌمٌية معظم برامج الإنفاق، وتجمع أكثر من نصف الإ

ي 
ً
يرادات، أما ف

ٌ
ية، فتنفق الحكومة الإتحادية  المبلغ الأكبر، وتجمع أكثرٌ الإ

ٌ
المتحدة الأمٌريك

يرادات، لكن الحكومات الإقليمية جزء كبير من ألمانٌيا، ف
ٌ
تجمع الحكومة الوطنٌية معظم الإ

البرامج العامة. ومن أهم العوامل التى ينبغى أن تؤخذ فى الإعتبار عند تحديد مسؤليات الحكومة 

 المركزية والحكومة الإقليمية فى مهام جمع الإيردات الأتى:

يرادات تختلف اختلافا جذرٌيا بٌين إعادة توزٌيع الموارد : إذا كانت قدرة  -أ
ٌ
يد الإ

ٌ
يم على تول

ٌ
الأقال

يم وآخر، فمن الضروري أن تمتلك الحكومة المركزية القدرة على جمع ما يكفى من 
ٌ
إقل

إيرادات لتحويل الموارد إلى أقاليم  أقل حظا ولتمويل مسؤولياتها الخاصة المتعلقة بالإنفاق 

. 

ية الموارد الطبٌيعٌية: يٌشكل -ب
ٌ
ى  ملك

ً
يراد الصادر عن الموارد الطبٌيعٌية مشكلة خاصة ف

ٌ
الإ

يم حٌيث تقع، 
ٌ
يراد الصادر عنها غالبا ما يعتبر ملكا للأقال

ٌ
ية، حيث أن الإ

ٌ
الاتحادات الفدرال

يم دون غيرها  
ٌ
ى بعض الأقال

ً
يراد الناتج عن المورد الطبٌيعى ً كبٌيرا ومتركزا ف

ٌ
ولكن إذا كان الإ

ى مثل هذه الحالات تحتاج الحكومة فتطرح حٌينذاك مشكل
ً
يم، وف

ٌ
ة العدالة بٌين الأقال

يرادات المورد الطبٌيعًى، وأما إلى تأمين إيراد كاف من 
ٌ
ى إ

ً
المركزية  أما إلى طرح التشارك ف

يفاء بمسؤوليات الإنفاق الخاصة بها . 
ٌ
يا الإ

ٌ
 مصادر أخرى وذلك من اجل معالجة قضا

 ان: الواقع والتحدياتالفيدرالية المالية فى السود  -2

ــق لتحقیت اــلیآة ــلیدرالفیــة امولحكــذ اتتخنا فى السودان هكما هو الحال فى كل الأنظمة الفيدرالية 

 -لآتي:و النحاعلى د لبلل اخروة دالثایع وز تدة اــعــدف إه
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 ت.اــلایولاع ــة مـیزكرلماییة ــرلضــرادات الإیــم اة بتقاســمولحكـوم الاً  :تقأو

 للولايات .مالیة ت یلاوتحراء بإجوم تق، ثانیاً   

. ة للـــروطلمشـــر اغیوة ـــروطلمشانح ـــلمتقدم ااً  ـــثالث 
ُ
 ولايات أيضا

ـــى قســــلــــوارد إلماع ــــیوز تم تـــی ى ـندلأـم الحكت ایاوتـمسوة ـیزكرلمالیة درالفیامة ولحكن ایة  بیــــسرأمة ـ

سیة على رألامة ــلقســن امت اــلایوه للــتخصیصــم ا تــع مــیوز تدة اــعيتم عبر إي ــلأفقاع ــیوز لتاا ـبینم

 .   2بها محلیاًول معمر فقاً  لمعاییوبینها ت لایاولا

ل تحصیوجبایة ت اطسلص یع خارفي تشأو ها رساتیدلیة في درالفیامة ظلأنظم امعدد تح

فى دستور ة  ــلمالیــوارد المص ایــتخصــر كــودان ورد ذلساي ــثلاً فــموى تــمســل ة بكــلخاصــرادات الإیا

فى   4112(  وكذلك فى الدستور القومى الإنتقالى للعام 002، 002، 001في المواد )  0991عام 

ة ـمظلأناي ـة فـلمالیـراءات الإجر وابیدالتن ابأول نقن أن ماً یمكوعم(  . و092-091المواد ) 

    -لآتي:و النحاعلى م م تتلعالـول اة حـلیدرالفیا

 م ،لعاق الإنفات الیاؤ ولاً  :مسأو

 رادات لإیاجمع ل وتحصیت لیاؤ وثانیاً  :مس 

 د،  لإقتصا:إدارة اثالثاً   

 لأفقي.           واسي رألالمالي ل الاختلاوازن أوالتدم ابعاً  :معالجة عرا

 مثلة فى :م المتلحكت ایاومستن بیرادات لإیم اتقسالإنتقالى  4112في دستور عام 

 ، یة زكرلمأو امیة ولقامة ولحكا -أ

 ودان لسوب امة جنوحك  -ب

لحكومة جنوب السودان،  % 09.4،   للحكومة القومية  % 22.4ت على النحو الأتى:لایاولا  -ت

 للولايات. % 41.9

بين ي ـسرألاع ــیوز لتاة ـطسواه بــتخصیصـم ا تـمـوارد هو تخصيص ي للمـلأفقص ایـلتخصوا  

ــد تعتمــرة  فقیأو اً ــتیذاة ــا مكتفیــنهوة كــحالة اــعرامت واــلایولاة ــي حاجـعراتر اییــمعق ـفت واــلایولا

                                                

ـــوازن التــــدم اعــــف یرتعــــن یمك 2  ـــسرألل اتلاــــلاخأو اي ــــسرألـ مة ولحكوارد افي مدث یحذي لز العجدار امقو بأنه هي  ـ

 اً.ـــیضأیاً ور تـــســـددة دلمحت افاـــرلمنصت أو ااـــلنفقاة ـــمقابلـــن یاً عور تـــسـددة دلمحالیة درالفیا
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ى ــعلــد ة تعتمــلأفقیامة ــلقساة ــلیدرالفیاة ــمظلأنظــم اي معــه فــنــد أنجــل . وكامل كــبشــز كرلماى ــعل

ن ، كاـــلس،ااحة ــــلمس، اة ــــبیعیطلــــوارد المــــز ، اكرلمــن اــافة مــــلمســــد اى  :بعــعلل تمــتشر اییــمع

ـــم الحكت ایاوتــــة لمســــلمالیــــوارد المــــر اكرد..ورد ذلفل اخط دسومت ـــلمختلفـ ودان لساي ــــة فـ

مي وــلقور اتـسدلاي ـفت اـلایولـودان والسـوب اة جنـموحك، وةـمیولقاة ـمولحكالمتمثلة في وا

هذه الإختصاصات  092و 092و  091وقد حدد الدستور تفصيلأ فى المواد  4112م  اــالي للعــلانتقا

ت یاوتـة مسـبعم أرلحكت ایاومستأن على من الدستور القومي الإنتقالى  42دة لمات انصالمالية   

ـــن اً  مـــبعوى راتـــا مســـنهوك ـــمغت راـــة للمحلیـــلمالیـوارد المص ایـتخصـل غفـد أه قـنـد أنجـك لـم ذغر

،  002،  001ـب نصوص المواد حسـم لحكت ایاولمالیة لمستوارد المدر امصاـــم . لحكت ایاوتـــمس

 ( الأتى:0على نحو الجدول رقم ) 0991فى دستورالسودان لسنة  002

(: مصادرالموارد المالية بالنسبة لمستويات الحكم حسب دستور  1جدول )

1991 

لمالیة وارد الما یة  دلإتحاوارد المالية الما

 لائیة  ولا

وارد المالية لما

  لمحلیةا

نئ والمرادات ایوا  كیة رلجمرادات الإیا

ح باأریبة رلیة . ضدولرات ااطلموا

لشخصي ل اخدلایبة رضت وكارلشا

یة دلاتحات امغة للمعاملادلایبة رضو

میة ولقت اعارو لمشح ابارة .  أرلعابوا

لتي ت الایاونها للمص تخصأن علي ،

ون.  لقانالیها نسبة یخصصها د إتمت

یة .  دلاتحات الصناعاج انتاوم إسر

د لبلارج اخان لعاملیب ائر اض

ط لمناشاجه ت وأوسساؤلمب ائراضو

روض لقوالمنح الأجنبیة.  ا

ب أو ئراضـ أي لائتمانیة.  ت التسهیلاوا

ح ابأریبة رض

أن علي ل  لأعماا

منها ص تخص

ون بقانت للمحلیا

ج نتاوم إسدي.  رتحاا

لائیة .  ولت الصناعاا

ص خیرالتدات اعائ

ب ئرالضالائیة .  ولا

لائیة .  ولوم اسرلوا

یع رلمشاح اباأر

لمنح الائیة .  ولا

روض لقوا

رات  لعقاایبة رض

ت   لمبیعاایبة رض

عي زرالج الإنتاایبة رض

أن ني علي والحیوا

منها نسبة ص یخص

دي.  تحاون الایة بقانولل

ري لبل النقوم اسر

لمحلي.  ري والنهوا

لصناعي ج الإنتاوم اسر

أي لمحلي.  وافي رلحا

 رى خأمحلیة وارد م
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وارد مرى أو خوارد أمس  لا تموم سر

   .لمحليم الحكا

ت لتسهیلاوا

   . لائتمانیةا

 1991المصدر: دستور 

بالنظر للجدول أعلاه يتضح أن النظام الفيدرالى فى السودان على أرض الواقع لا يرقي لمستوى 

يدرالية فى مفهومها الذى سبق ذكره وهو توسيع المشاركة مع الأقاليم أو الولايات المكونة الف

 للإتحاد الفيدرالى حيث أن مقارنة السودان مع مجموعة الدول المضمنة 

 

 على المؤشرات الثلاث يوضح أن نظام الفيدرالية فى السودان في الحقيقة نظام  4الجدول )
ُ
( بناءا

قرار توزيع الموارد المالية  بالرغم من وجود نصوص مخالفة لذلك فى مواد  محكوم بمركزية فى

، كما يبدو من النسب الخاصة بالسودان فى الجدول. فيما يخص  4112و  0991الدستورين 

مؤشر عائدات الحكومة الفيدرالية نجد أن السودان مقارنة بالدول ذات المساحة الكبيرة )مثل  

، أستراليا (  هو الأعلى في هيمنة الحكومة المركزية على الموارد المالية  الهند ، البرازيل ، كندا

المتاحة في الدولة ، وبالنسبة لمؤشرالمصروفات المالية أيضا نلاحظ سيطرة شبه كاملة من 

الحكومة المركزية على قرار المصروفات مقارنة مع بقية الدول فى المجموعة ،  ونلاحظ أيضا 

شروطة من إجمالى تحويلات الحكومة مما يدل غياب الرؤية والأهداف من ضئالة التحويلات الم

هذه التحويلات. كل هذا  التمركز فى الموارد والمصروفات من قبل الحكومة المركزية تسبب فى 

نتيجة مفادها أن الحكومة المركزية  أصبحت غير قادرة لمعالجة الإختلالات المالية بين الولايات 

المتاحة للولايات لمعالجة مشاكلها بنفسها وغياب المنهجية الواضحة في  نتيجة لشح الموارد

( أعلاه(. ولتوضيح حجم الإختلال الراس ى في توزيع 0التوزيع الراس ى للموارد المالية )جدول )

الموارد بصورة أوضح بالنسبة للسودان ممكن مقارنة نسب التوزيع للموارد المالية في الجدول ) 

د والتى تصلح أن تكون دولة المقارنة في المجموعة مع السودان نسبة للمساحة (  مع دولة الهن4

 والتعدد الإثنى والوضع المجتمعى من حيث مستوى الفقر.

 (: مقارنة لمؤشرات الحكم الفيدرالى 4جدول )

عائدات  الدولة

 الحكومة 

مصروفات 

 الحكومة

التحويلات 

 المشروطة



 بروفيسور إبراهيم أحمد أونور 

  199                                       مجلة كلية التربية ـــ جامعة الخرطوم ـــ العدد السادس عشر 

الفيدرالية 

 من إجمالى

العائدات 

)%( 

الفيدرالية من 

 ىإجمال

المصروفات 

 الحكومية

)%( 

من إجمالى 

 التحويلات 

 الفيدرالية )%(

 04 - 92 جنوب إفريقيا

 91 19 91 ماليزيا

 42 29 12 السودان

 99 20 11 أسبانيا

 29 99 21 أستراليا

 - 92 99 البرازيل

 011 22 92 الولايات المتحدة

 - 22 99 الهند

 92 12 92 ألمانيا

 22 12 22 نداك

 21 14 21 سويسرا

    

 المصدر: إعداد الباحث من مصادر مختلفة

( يوضح نتائج نموذج البيانات المقطعية لكل ولايات السودان خلال الفترة من 1الجدول رقم ) 

 (ونموذج الأثر العشوائى  ( fixed effects)بإستخدام نموذج الأثر الثابت 4101إلى  4109

random effect ذلك لقياس العلاقة بين مؤشرات التنمية والتحويلات الفيدرالية فى السودان. ( و

سنة فما فوق(  02تتضمن مؤشرات التنمية فى الدراسة مؤشر التعليم )عدد الأميين فى عمر

(  4ومؤشر الصحة )عدد المستشفيات والمراكز الصحية( فى كل ولاية . كما موضح فى الجدول )

ية )الصحة والتعليم(  يإعتبارهم متغيرات تابعة وثلاث من المؤشرات تم إستخدام مؤشرى التنم

المفسرة أوالتوضيحية وهما نصيب كل ولاية من التحويلات الفيدرالية السنوية ،المصروفات 
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الراسمالية التى من المفترض إستخدامها لأغراض التنمية فى الولاية هذا بالإضافة للموارد الذاتية 

 للولاية.

ج الدراسة فى الجدول أن حجم التحويلات الفيدرالية لها تأثيرذو دلالة إحصائية معتبرة توضح نتائ 

على كل من المؤشرين ولكن لا يوجد تأثيرعلى مؤشرى التنمية من حجم الموارد الذاتية 

والتحويلات الرأسمالية للولايات ، الأمر الذى يؤكد عدم فعالية هذه الموارد فى التنمية الولائية. 

أوضحنا في الجدول السابق أحد أهم أسباب ذلك هو الإختلال  فى التوزيع الرأس ى والأفقى كما 

لمالية المتاحة للولايات. من أكبر المشاكل التى تواجه الفيدرالية المالية فى السودان لللموارد ا

هو الإختلال الأفقى الذى أضعف دور الولايات لمواجهة التحديات التنموية . لقياس حجم 

الإختلال الأفقى أيضا تم إستخدام نفس النموذج السابق بإعتبار حجم التحويلات الفيدرالية 

كمتغير تابع وثلاث متغيرات متغيرات مفسرة وهما: حجم السكان ، ومستوى الفقر في لكل ولاية 

الولاية ، ونفوذ والى الولاية في تأثيره على نصيب الولاية من التحويلات الفيدرالية خلال الأعوام 

نتيجة للأوضاع السياسية الحرجة فى ذلك 4101 وذلك بعد إستبعاد بيانات عام   4102-4102

فى الولاية التى يديرها والى نافذ فى  0( بتخصيص رقم dumyم إستخدام متغير دمية ) العام.ت

توضح  لبقية الولايات.  1الحزب الحاكم ومؤثر فى توجيه سياسات الحزب الحاكم وتحديد رقم 

نتائج الجدول أن متغير نفوذ الوالى له قيمة موجبة وله تأثيرذو دلالة إحصائية معتبرة عند 

وأيضا متغير عدد السكان له تأثير إيجابى ذو دلالة إحصائية ولكن بمستوى  %0ية مستوى معنو 

 أن متغير الفقر ليس 
ُ
تأثير أقل من متغير نفوذ الوالى ، أى قيمة معامل أقل . توضح النتائج أيضا

( يوضح 0له دور فعال فى التأثير على حجم التحويلات الولائية خلال الفترة المذكورة .  الشكل )

وهم ,ويوضح أن خمس ولايات  4102توزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية بين الولايات فى العام ال

الخرطوم ، الجزيرة، الشمالية، شمال كردفان ، وجنوب كردفان هى التى تستحوذ على النصيب 

 ( يوضح هيكل4( من إجمالى التحويلات. الشكل ) %47الأكبر فى التحويلات الولائية ، أو مايعدل )

التحويلات الفيدرالية بتحديد التحويلات الراسمالية )التنموية( من إجمالى التحويلات  لكل ولاية 

، وتوضح أن هنالك أربع ولايات فقط وهى ولاية الخرطوم ، ولاية شمال كردفان ، ولاية جنوب 

ة كردفان ، وولاية جنوب دارفور تستأثر بنسبة أكبر من التحويلات التنموية  مقارنة ببقي
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 .3الولايات

 

(:العلاقة بين التحويلات الفيدرالية ومؤشرات التعليم والصحة فى  3جدول )

 ( 2016-2018)الولايات

 

                                                
لوجود أخطاء أو عدم  ( فقط و لكن نسبة7102من المفترض أن يتم قياس هذا المؤشر بإستخدام عدد من سنوات بدلاٌ عن حسابه لسنة )  3 

 .7102إكتفينا ببيانات عام  7102و  7102تناسق فى بيانات التقارير السنوية للأعوام 

p-value coefficient Literacy 

(Fixed effects) 

p-value coefficient Literacy 

(Random 

effects) 

 مصروفات تنمية 0.011- 0.09 مصروفات تنمية 0.012- 0.07

 موارد ذاتية 0.004- 0.16 موارد ذاتية 0.004- 0.66

 تحويلات إتحادية 0.021 *0.001 تحويلات إتحادية 0.023 *0.001

 ثابت 60.42 0.000 ثابت 59.69 0.000

  F(3,48)=7.58 

p-value = 0.000 

  Wald 

Chi(2)=14.63 

p-value = 0.000 

      

  Health 

(Fixed effects) 

  Health 

(Random 

effects) 

 مصروفات تنمية 0.03- 0.73 مصروفات تنمية 0.04- 0.66

 موارد ذاتية 0.005- 0.91 موارد ذاتية 0.005- 0.92

 تحويلات إتحادية 0.519 *0.000 تحويلات إتحادية 0.53 *0.000
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 ثابت 101 0.123 ثابت 94.2 0.16

  F(3,48) = 6.41 

p-value = 0.000 

  Wald Chi(2)= 

44.9 

p-vlue = 0.000 



 بروفيسور إبراهيم أحمد أونور 

  203                                       مجلة كلية التربية ـــ جامعة الخرطوم ـــ العدد السادس عشر 

 

 

 

 

*Significant at 1% significance level.         المصدر: إعداد الباحث 

                                     

 (: قياس تأثير دور الحكام على التحويلات الفيدرالية للولايات 4جدول )   

p-

value 

coefficient Fed transfers 

(Fixed 

effects) 

p-

value 

coefficient Fed transfers 

(Random 

effects) 

 الفقر 0.08- 0.31 الفقر 0.08- 0.32

 السكان 0.66 *0.000 السكان 0.66 *0.000

 متغير دمية 3.16 *0.000 متغير دمية 3.16 *0.001

 ثابت 1.46 *0.01 ثابت 1.46 *0.02

  F(3,48)=25.44 

p-value = 

0.000 

  Wald 

Chi(2)=78.79 

p-value = 0.000 

*significant at 1% significance level.                                                                

 المصدر إعداد الباحث      

 

 4102(: التوزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية )%( للعام 0شكل )
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 2011التنمية( مقارنة مع التحويلات الإتحادية(: التحويلات الراسمالية )4الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قانون التوزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية بين الولايات

من أهداف الورقة الحالية هو طرح رؤية جديدة للتوزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية للولايات فى 

فجوة التنموية بين ولايات السودان مع الأخذ فى الإعتبار مؤشرات تنموية تسهم فى تضيق ال

. هنالك العديد  4السودان ، وهذا لا يتم إلا عبرقانون يتضمن على مؤشرات تنموية قابلة للقياس

من المؤشرات التنموية التى يمكن إستخدامها في قانون التوزيع ولكن فى ظل ندرة البيانات 

حتساب القانون وهى: مؤشر الصحيحة المعتمدة تم التركيز في هذه الورقة على ثلاث مؤشرات لإ 

الفقر ، مؤشر عدد السكان، ومؤشر الوضع الصحى فى كل ولاية من ولايات السودان ، ولذلك 

 يتكون القانون المستخدم فى الورقة الحالية من المعادلة الأتية:

 

                                                

ـوارد بين لمامة ـقسوع ـیوز ي تـففى كثير من الدول الفيدرالية  ا ـبهـول لمعمالأفقي ص التخصیر ابالنسبة لمعایی 4 

لبنیة م( )التعلی)ایة (  رلبشوارد الم)الایة( وبیعیة للطلوارد الم)السكانیة(   الكثافة ر )المعاییاه ذهل تشمالولايات 

ة  ــجیحیرتأوزان ي طــي تعــهرد( ولفل اخط دسو)متء( لمیناز واكرلمن المسافة عد الصحة(  )بعن(  )الأم)التحتیة(   ا

 درجة. 011بحيث يكون إجمالى عدد الدرجات 
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 حيث 

 =عدد الأسر الفقيرة في كل ولاية )مؤشر الفقر(

 ي كل ولاية )مؤشر السكان (=عدد السكان ف

 =عدد وفيات الأطفال )مؤشر الصحة ( 

 

j =   ترمز للمؤشرات المستخدمة فى القانون وi   ترمز للولايات المكونة للنظام =

 الفيدرالى .

 ( أعلاه يتم تكوين النسب التالية:0وبإستخدام المعادلة )

 

 
 ين القانون  التالى:( يمكن تكو 4ومن ثم بإستخدام المعادلة )

 
 

 وهى ثلاث مؤشرات فى الدراسة الحالية ،  ترمز لعدد المؤشرات المستخدمة في القانون   jحيث 

حسب الأولويات التى يتطلب ترجيحها فى القانون ، ولذلك في   ( ويتم تحديد أوزان المؤشر )

، مؤشر  %11، مؤشر الفقر = %21= الدراسة الحالية حددنا الأوزان التالية : مؤشر السكان

. ولذلك كلما زاد عدد السكان فى الولاية يزيد نصيب الولاية من التحويلات %11الوضع الصحى  

الفيدرالية بحجم الوزن المخصص في القانون ، وبنفس الطريقة كلما زاد الفقر وتدهورالوضع 

. نتائج القانون أعلاه مضمنة فى الصحى فى الولاية يزيد نصيب الولاية من التحويلات المركزية

 الجدول التالى:
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 (: التوزيع الأفقى للموارد المالية حسب قانون المؤشرات5جدول ) 

 الولاية 

 مؤشر التوزيع الأفقى

التوزيع 

 المتبع

(2017) 

حسب قانون 

 المؤشرات

(2017) 

 660.303 420.77 0.052 البحر الأحمر 

 1021.953 1349.18 0.080 الجزيرة 

 1148.924 943.21 0.090 جنوب دارفور 

 654.195 1227.49 0.051 جنوب كردفان 

 612.524 592.5 0.048 وسط دارفور 

 888.168 531.13 0.070 كسلا 

 510.396 546.19 0.040 نهر النيل 

 749.294 843.6 0.059 النيل الأبيض 

 312.662 393.69 0.025 النيل الأزرق 

 664.690 515.6 0.052 سنار 

 780.758 775.59 0.061 القضارف 

 353.093 1219.12 0.028 الشمالية 

 1048.496 780.38 0.082 شمال دارفور 

 852.305 1209.61 0.067 شمال كردفان 

 612.712 659.76 0.048 شرق دارفور 

 1125.165 398.9 0.088 غرب دارفور 

 751.813 340.63 0.059 غرب كردفان  

 12747.451 12747.35 1.000 المجموع

 المصدر :إعداد الباحث
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نتائج التوزيع الأفقى وفقا للقانون الموضح أعلاه توضح أن الولايات التى إنخفضت أنصبتها فى 

التحويلات الفيدرالية هى الولايات التى إستفادت من نفوذ الولاة كما أوضحنا ذلك فى نتائج 

ان ، وولاية شمال كردفان والولاية الشمالية كما موضح القياس  وهم ولاية الجزيرة ، جنوب كردف

( . أما بقية الولايات إزدادت حصتهم فى التحويلات الأمر الذى  3( والشكل )5ذلك فى الجدول ) 

يؤكد أهمية إستخدام قانون  يعكس مؤشرات تنموية للتوزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية، أيضا 

ية المالية بين الولايات يتطلب تعديل نسبة التوزيع الرأس ى فى لبسط مزيد من عدالة فى الفيدرال

إتجاه زيادة مصادر الدخل للولايات من إيراداتها الذاتية وذلك من خلال تخفيض نصيب الحكومة 

كما هو الحال في الهند  %99فى الوضع الراهن إلى  %12الفيدرالية من إجمالى الإيرادات من 

ع مصادر الإيرادات الذاتية للولايات، وفى نفس الوقت تخفيض ( وذلك من خلال توسي 4)جدول 

فى الوضع  %29نسبة مصروفات الحكومة الفيدرالية من إجمالى المصروفات الحكومية من 

( من خلال منح الولايات مزيد من الصلاحيات 4وهى نفس النسبة فى الهند )جدول  %22الحالى  إلى 

 للصرف على برامجها.    
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 على قانون المؤشرات الثلاث 3الشكل )
ً
 (: التوزيع الأفقي للتحويلات بناءا

 نتائج وتوصيات الدراسة:  

ية من جانبه الاقتصادي، وتم التركيز بصورة خاصة 
ٌ
فى هذه الدراسة تم مناقشة موضوع الفٌدرال

أن النظام الفيدرالى  على أسس تقسٌيم الثروة فى النظام الفيدرالى فى السودان. توضح نتائج الدراسة

فى السودان على أرض الواقع لا يرقي لمستوى الفيدرالية فى مفهومها المتعارف علية فى الممارسة 

العالمية وهو توسيع المشاركة مع الأقاليم أو الولايات المكونة للإتحاد الفيدرالى حيث أن نظام 

رار توزيع وجمع الموارد المالية الفيدرالية فى السودان في الحقيقة نظام محكوم بمركزية فى ق

. تتسم الفيدرالية  4112و  0991بالرغم من وجود نصوص مخالفة لذلك فى مواد الدستورين 

المالية فى السودان أيضا بضئالة التحويلات المشروطة من إجمالى تحويلات الحكومة مما يدل 

وارد والمصروفات من قبل غياب الرؤية والأهداف من هذه التحويلات. كل هذا  التمركز فى الم

الحكومة المركزية تسبب فى نتيجة مفادها أن الحكومة المركزية  أصبحت غير قادرة لمعالجة 

الإختلالات المالية بين الولايات نتيجة لشح الموارد المتاحة للولايات لمعالجة مشاكلها بنفسها 

لتوضيح حجم الإختلال الراس ى في وغياب المنهجية الواضحة في التوزيع الراس ى للموارد المالية . و 

توزيع الموارد بصورة أوضح بالنسبة للسودان تمت المقارنة مع نظام الفيدرالية المالية فى دولة 

الهند التى تصلح أن تكون دولة مقارنة مناسبة مع السودان نسبة للمساحة والتعدد الإثنى والوضع 

 أن حجم التحويلات المجتمعى من حيث مستوى الفقر. توضح نتائج الدراسة 
ً
الحالية أيضا

الفيدرالية لها تأثيرذو دلالة إحصائية معتبرة على مؤشرى الصحة ومستوى الأمية فى الولايات ولكن 

لا يوجد تأثيرعلى هذين المؤشرين من حجم الموارد الذاتية والتحويلات الرأسمالية للولايات ، الأمر 

ية الولائية. كما أوضحنا في السابق أحد أهم أسباب الذى يؤكد عدم فعالية هذه الموارد فى التنم

ذلك هو الإختلال  فى التوزيع الرأس ى والأفقى لللموارد المالية المتاحة للولايات. من أكبر المشاكل 

التى تواجه الفيدرالية المالية فى السودان هو الإختلال الأفقى الذى أضعف دور الولايات لمواجهة 

اس حجم الإختلال الأفقى أيضا تم إستخدام حجم التحويلات الفيدرالية التحديات التنموية . لقي

لكل ولاية كمتغير تابع وثلاث متغيرات مفسرة وهما: حجم السكان ، ومستوى الفقر في الولاية ، 

 4102-4102ونفوذ والى الولاية في تأثيره على نصيب الولاية من التحويلات الفيدرالية خلال الأعوام 
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نتيجة للأوضاع السياسية الحرجة فى ذلك العام. توضح 4101بعاد بيانات عام  وذلك بعد إست

النتائج أن متغير نفوذ الوالى له قيمة موجبة وله تأثيرذو دلالة إحصائية معتبرة عند مستوى معنوية 

وأيضا متغير عدد السكان له تأثير إيجابى ذو دلالة إحصائية ولكن بمستوى تأثير أقل من  0%

 أن متغير الفقر ليس له دور فعال فى التأثير على حجم متغير نفو 
ُ
ذ الوالى . توضح النتائج أيضا

التحويلات الولائية خلال الفترة المذكورة . توضح نتائج الإختلال الأفقى للتحويلات الفيدرالية بين 

ن هى وهم الخرطوم ، الجزيرة، الشمالية، شمال كردفان ، وجنوب كردفا,الولايات أن خمس ولايات 

( من إجمالى التحويلات،  %47التى تستحوذ على النصيب الأكبر فى التحويلات الولائية ، أو مايعدل )

وبالنسبة للتحويلات الراسمالية )التنموية( من توضح النتائج هنالك أربع ولايات فقط وهى ولاية 

ستأثر بنسبة أكبر الخرطوم ، ولاية شمال كردفان ، ولاية جنوب كردفان ، وولاية جنوب دارفور ت

 من التحويلات التنموية  مقارنة ببقية الولايات.

لمعالجة الخلل فى التوزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية تم بناء قانون يستخدم فى التوزيع الأفقى 

 على مؤشرات تنموية محدد من ضمنها عدد السكان ومستوى الفقر فى الولاية حيث أوضحت 
ً
بناءا

الولايات التى إنخفضت أنصبتها فى التحويلات الفيدرالية عند إستخدام القانون نتائج الدراسة أن 

هى الولايات التى إستفادت من نفوذ الولاة  وهم ولاية الجزيرة ، جنوب كردفان ، وولاية شمال 

كردفان والولاية الشمالية. أما بقية الولايات زادت حصصهم فى التحويلات الفيدرالية الأمر الذى 

همية إستخدام قانون  يعكس مؤشرات تنموية للتوزيع الأفقى للتحويلات الفيدرالية، أيضا يؤكد أ

لبسط مزيد من عدالة فى الفيدرالية المالية بين الولايات يتطلب تعديل نسبة التوزيع الرأس ى فى 

إتجاه زيادة مصادر الدخل للولايات من إيراداتها الذاتية وذلك من خلال تخفيض نصيب الحكومة 

كما هو الحال في الهند )دولة  %99فى الوضع الراهن إلى  %12الفيدرالية من إجمالى الإيرادات من 

المقارنة (  وذلك من خلال توسيع مصادر الإيرادات الذاتية للولايات، وفى نفس الوقت تخفيض 

فى الوضع  %29نسبة مصروفات الحكومة الفيدرالية من إجمالى المصروفات الحكومية من 

وهى نفس النسبة فى الهند من خلال منح الولايات مزيد من الصلاحيات للصرف  %22لى  إلى الحا

 على برامجها.    
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 المراجع

 . إدارة وقسمة الموارد المالیة . الخرطوم ، شركة مطابع السودان للعملة  (4111أحمد مجذوب )

 

 4112الدستور القومي الإنتقالي لجمهوریة السودان لسنة 

 

( .اللامركزیـة وقضـیة بنـاء الدولـة الحدیثـة . الخرطـوم ، مطـابع وزارة 0924ي عبـد الصـمد )الهـاد

 الإعلام والثقافة

الطبعـة  .السـودان بـين الإقلیمیـة والحكـم الفیـدرالي  (1990) .  الهادي عبد الصمد عبـد االله 

 الأمارات العربیة المتحدة ، مؤسسة العين للطباعة  .الأولـي

القـانون الدسـتوري والمؤسسـات السیاسـیة ، ترجمـة ،علـي مقلـد وآخـر   . (0922أندریه هوریـو )

 بيروت ـ الأهلیة للطباعة والنشر والتوزیع  .ین

 .121،  124ص ) 0ملحق التشریع الخاص ، ملحق رقم ) )  م 0991    (دستور جمهوریة السودان

الخرطـوم ، مطبعـة . ـورة الإداریـة والحكـم الشـعبي المحلـي الث .  (0920جعفـر محمـد علـي بخیـت )

 . جامعة الخرطوم

 القـاهرة ، المطبعــة النموذجیــة ، .السـودان والبحــث عـن الســلام  .  (0991حسـن علــي السـاعوري  )

الأولـى مركــز  الطبعــة.) تحریـر (  .الفیدرالیـة فــي السـودان   . (0991عـوض السـید الكـر سـني )

 الدراسات الاستراتیجیة ، الخرطوم 

الطبعة   .إدارة السودان الحدیث : المسؤ ولیات والتحدیات  . (4112محمد احمد محمد داني )

 الخرطوم ، لجنة التعریب جامعة الخرطوم الأولي ، 

  سودان بوكشوب– ومالخرطــ  .التجربــة الســودانیة فــي اللامركزیــة   .(0911مختــار الأصــم ) 

 القاهرة ، دار الفكر العربي .نظم الحكم الحدیثة ، ترجمة أحمد كامل . (0994میشیل استیوارت )
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