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يا�سر عو�ض

Abstract: 2010 Elections in Sudan: Post or Pre-conflict Elections?
The expectations surrounding the 2010 elections in Sudan, for many people, 
were very high: they were meant to be part of the democratic transformation 
which in turn meant to be the root solution for the overall Sudan conflict over 
wealth and power sharing. In relation to South Sudan, another expectation 
was added: This democratization meant to make unity attractive before South 
Sudan referendum for self- determination. These elections, according to this 
paper, did not only make these expectations false, but also contributed to 
the renewal of war in Sudan, especially in South Kordofan and Blue Nile. 
The 2010 elections were conducted as part of the conflict resolution of the 
2005 peace agreement. This paper uses conflict and peace studies approach 
as its theoretical base to give a different overview compared to other studies. 
The paper starts by reviewing the main writings on Sudanese elections and 
then proceeds to study the 2010 elections in the context of conflict resolution 
and ends by showing how these elections can better be seen as pre-conflict 
elections rather than post-conflict elections.

كلمات مفتاحية: انتخابات 2010 – النزاع – التحول الديمقراطي – الم�شورة ال�شعبية.

1- مقدمة
�أول  جرت  حيث  ا�ستقلاله،  قدم  قديمة  ال�سودان  في  الانتخابية  التجربة  �إن 
انتخابات في العام 1953، �أي قبيل الا�ستقلال، و توالت بعدها في �أنظمة ديمقراطية 
والدرا�سة  بالاهتمام  الانتخابات  هذه  تحظ  لم  المقابل،  في  �أنه  �إلا  ديمقراطية.  وغير 
الأكاديمية المنا�سبة، خا�صة من قبل �أكاديميين �سودانيين، وذلك �إ�شارة لقلة الدرا�سات 
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الأكاديمية الر�صينة حولها، مع غلبة الدرا�سات الو�صفية والتقارير من ناحية، وتوفر 
من  وغيرها  ال�سيا�سية  العلوم  حقل  في  الانتخابات  درا�سة  مجال  في  النظرية  الأطر 

الناحية الأخرى.
خا�ص  نوع  من  لخيارات  التفا�ضلي  التجميع  �إجراءات  من  واحدة  الانتخابات 
ت�ستخدم كو�سيلة لإ�ضفاء �شرعية اختيار �شخ�ص/�أ�شخا�ص لموقع/مواقع �سلطة. بهذا 
لا تعدو الانتخابات، في حد ذاتها، �أن تكون فقط طق�ساً للاختيار )بمعنى �أن الاختيار 
الفعلي قد تم قبله(. �إلا �أن الأهمية الن�سبية للانتخابات تت�ضح بالرجوع �إلى المحددات 

والبنيات وال�سياقات التي تتم فيها.
ت�سوية  التي جاءت كجزء من  انتخابات 2010،  ب�أن  الكثيرين  اعتقاد عند  �ساد 
تحقيق  في  الفاعلة  العوامل  �ضمن  من  تكون  �سوف   ،2005 ال�شامل  ال�سلام  اتفاقية 
حول  النزاع  لق�ضايا  الجذرية  الحلول  من  كواحد  �إليه  المنظور  الديمقراطي  التحول 
الحلول  من  كواحد  وبالتالي  والأقاليم،  المركز  بين  والثروة  ال�سلطة  وتوزيع  �شرعية 
الجذرية للنزاع ال�سوداني بالعموم. �أما في ��شأن جنوب ال�سودان )القديم( فقد �أ�ضيف 
�إلى هذا الاعتقاد �أن هذا التحول �سوف يجعل الوحدة جاذبة قبيل الا�ستفتاء على تقرير 
الاعتقاد وتحل  هذا  الورقة، لم تحقق  هذه  فر�ضية  الانتخابات، ح�سب  هذه  الم�صير. 
النزاع، بل �ساهمت في اندلاعه مرة �أخرى. تقع هذه الفر�ضية �ضمن الفر�ضية الكلية 
للورقة التي تقول ب�أن الانتخابات المحكومة ب�سياق بعد النزاع تنجح في تقديم حلول 

م�ؤقتة وانتقالية بينما تف�شل في تقديم حلول دائمة وجذرية لق�ضايا النزاع. 
تهدف هذه الورقة �إلى درا�سة انتخابات 2010 با�ستخدام �إطار تحليلي م�أخوذ 
�إنما كانت في  �أن هذه الانتخابات  النزاع"، وذلك بافترا�ض  "نظريات ودرا�سات  من 
الأ�سا�س �ضمن بنية و�سياق ت�سوية النزاع في ال�سودان. لتو�ضيح �أ�سباب اختيار هذا 
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الإطار التحليلي �سوف تقوم الورقة بعر�ض نقدي للدرا�سات والكتابات حول الانتخابات 
ال�سودانية ينتهي بالرجوع لل�سياق الذي جرت فيه انتخابات 2010، والذي يجعل من 

الإطار التحليلي الذي تبنته هذه الورقة ملائماً لتقديم تحليل مختلف ومفيد. 
2- غلبة الدرا�سات الو�صفية والإجرائية للانتخابات ال�سودانية

�أ�سلفنا، ف�إن الانتخابات   بالرغم من قدم التجربة الانتخابية في ال�سودان، كما 
ال�سودانية لم تنل حظها الكافي من الدرا�سة الأكاديمية الر�صينة كما حظيت غيرها من 
الانتخابات في دول �أخري في العالم. فقد حظيت الانتخابات في دول العالم، خا�صة 
في الدول ذات الأنظمة الديمقراطية، باهتمام �أكاديمي عالمي كبير، وتمت درا�ستها عبر 
النف�س،  القانون، والاقت�صاد، والاجتماع، والإح�صاء، وعلم  حقول معرفية عدة مثل 
ودرا�سات الر�أي العام، بالإ�ضافة �إلى العلوم ال�سيا�سية. هذا بجانب �أنها �أ�صبحت حقلًا 
درا�سياً قائماً بذاته له عدة �أطر واتجاهات نظرية وعدة نظريات، م�ستفيداً من تداخل 

الحقول المعرفية العديدة )المذكورة( التي در�ستها.
 Spatial Theory( الانتخابي"  "الف�ضاء  نظرية  نجد  النظريات  تلك  �أ�شهر  من 
النف�سو  للنظرية   - بديلًا  ا�ستخدامها  وتم   - نقي�ضاً  جاءت  التي   )of Elections

نظرية  تدّعي   .)Social Psychological Theory of Elections) للانتخابات  اجتماعية 
العوامل  للانتخابات وتو�ضيح دور كل  �شامل  على تحليل  القدرة  الانتخابي  الف�ضاء 
الرئي�سة الفاعلة في العملية الانتخابية، وفي الأ�سا�س درا�سة وتحليل �سلوك الناخبين 

والمر�شحين.)1(  

 James M. Enelow and Melvin J. Hinich (1984): The Spatial Theory of Voting: An Introduction. )1(
 Cambridge and Torben Iversen: Cambridge University Press; (1994): “The Logic of electoral
 politics: Spatial, directional and mobilization effects”, Comparative Political Studies No. 27,
pp. 155- 189.i
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الانـتـخـــابــيــة"  "الاتـجـــاهـات  نظـــــــريــة  نجــــــد  النظريتيـــن  هاتين  مقــابل  في 
)Elections of Theory Directional( القائمة على الافترا�ض القائل ب�أن �أغلب الأفراد/
الناخبين لهم خيارات موزعة على اتجاهات مختلفة ل�صنع ال�سيا�سات العامة، و�أن ه�ؤلاء 

الأفراد/الناخبين يختلفون في درجة تم�سكهم بهذه الخيارات والعمل بموجبها.)2(
بوا�سطة تلك النظريات تمت درا�سة الانتخابات وتحليلها في عدة دول وتجارب 
على  القائمة  الانتخابية  والاتجاهات  والميول،  العوامل،  درا�سة  مثل  جوانب  عدة  من 
جوانب �شخ�صية )مثل العمر، والنوع، والعرق، والدين، والانتماء الحزبي، �إلخ( على 
حدة �أو في علاقتها مع جوانب عامة )مثل الحملات الانتخابية، والبرامج الانتخابية(.

من  العديد  العام نجد  التوجه  ذات  �أو  للانتخابات  العامة  النظريات  هذه  بجانب 
الدرا�سات التي تتناول مو�ضوعات خا�صة �أو مفردة من العملية الانتخابية، �أ�شهرها 
الإح�صائية  النماذج  با�ستخدام   (Election Forecasting) الانتخابات  بنتائج  التنب�ؤ 

والريا�ضية.)3(
درا�سة  �أن  �إلا  الانتخابات  وتحليل  درا�سة  في  النظري  الثراء  هذا  من  بالرغم 
الانتخابات ال�سودانية قد غلب عليها الطابع الإجرائي التقريري الو�صفي. هذه الغلبة 
حتى  تباعاً  وا�ستمرت  ال�سودانية  الانتخابات  عن  الأولى  الكتابات  لها  �أ�س�ست  قد 
وهارولد   ،)Sukumarsen( �سوكومار�سن  من  لكل  الأولى  للكتابات  نظرنا  ف�إذا  الآن. 

 George Rabinowitz & Stuart Elaine Macdonald (1989): “A directional theory of issue  )2(
voting”, The American Political Science Review, Vol. 84, No.1, pp. 93 – 121.i

 Michael S. Lewis-Beck (2005): “Election forecasting: Principles and practice”, The British )3(
Journal of Politics and International Relations, Vol. 7, Issue 2, pp. 145 – 164.i
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غو�سنيل )Harold Gosnell( و�شارما )B.S Sharma( نجد �أن الأخير فقط هو من تناول 
الانتخابات من منظور غير �إجرائي/ تقريري.

و�صف هارولد (Harold) الجوانب الإجرائية وال�صعوبات التي واجهت الت�سجيل 
في �سبيل تقديم مقارنة قانونية و�إجرائية بين النظام الانتخابي في ال�سودان والنظامين 
تكون  )Sukumarsen( �أن  �سوكومار�سن  كتابة  تعدو  لا  كما  والهندي.)4(  البريطاني 

)ربما بحكم المن�صب الذي �شغله في انتخابات  1953م( تقريراً عن الانتخابات.)5(
�أما �شارما )B.S Sharma( فقد تناول الانتخابات ال�سودانية با�ستخدام �إطار نظري 
ال�سيا�سي)7(  وال�سياق  الحكم)6(  نظام  يعتبر  فهو  ال�سيا�سية،  العلوم  حقل  من  م�ستمد 

محددات �أ�سا�سية للانتخابات ال�سودانية في ذلك الوقت.
ا�ستمرت هذه الغلبة - خا�صة في كتابات الدار�سين ال�سودانيين – حتى الكتابات/
الدرا�سات الحديثة والحالية. وهنا يمكن الإ�شارة �إلى كتابين �أكاديميين وحيدين عن 
الانتخابات ال�سودانية  )مع ا�ستبعاد الكتب ذات الطابع ال�صحفي وال�سيا�سي(. فالأول 
هو كتاب عو�ض ال�سيد الكر�سني و�آخرين الذي هدف �إلى "تقويم وتحليل الانتخابات 
والإخفاق  النجاح  قيا�س  و�إلى  والاجتماعية،  ال�سيا�سية  ومغازيها  مقا�صدها  و�إجلاء 

 Harold F. Gosnell (1958):“The 1958 elections in the Sudan”, Middle East Journal, Vol. 12, )4(
No. 4, pp. 409 – 417.

 Sukumarsen and Mekki Abbas (1953): “The general elections in the Sudan”, Parliamentary )5(
Affairs, Vol. 7, Issue 3, pp. 303 -316.

 B. S. Sharma (1967): “Elections in the Sudan during the military regime”, Parliamentary )6(
Affairs, Vol. 20, Issue 3, pp. 274 – 280..i

 B. S. Sharma (1966): “The 1965 elections in the Sudan”, Political Science Quarterly, Vol. )7(
37, Issue 4, pp. 441 – 452.i
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الذي حققه المثال الانتخابي من خلال تطبيق قانون الانتخابات العامة ل�سنة 1995م 
الانتخابية".)8(  بالدعاية  والقيام  والتر�شيح  الت�سجيل  في  جديدة  مفاهيم  حمل  الذي 
قانون  اتخاذ  في  و�إجمالًا  فقط  تت�ضح  لا  الكتاب  لهذا  والإجرائية  التقريرية  الوجهة 
الانتخابات العامة ل�سنة 1995 معياراً لقيا�س وتحليل الانتخابات، بل �أي�ضاً وتف�صيلًا 
التقديمي  الأول  الف�صل  با�ستثناء  �إجرائية. فهو،  للعملية الانتخابية كعملية  تناوله  في 
والف�صل الخام�س والأخير التحليلي، تناول "الم�سائل الإجرائية والقانونية" في الف�صل 
الثاني، و"البرامج والدعاية الانتخابية والتمويل" في الف�صل الثالث، و"الاقتراع" في 

الف�صل الرابع.)9(
التاريخي  المنهج  �أن  فبالرغم من  �أبو�شوك.  �إبراهيم  �أحمد  الثاني فهو كتاب  �أما 
الذي ا�ستهل به في الف�صل الأول يتيح النظر �إلى ال�سياقات الاقت�صادية، والاجتماعية، 
وال�سيا�سية للانتخابات �إلا �أن الكتاب في بقية الف�صول التزم المنهج الإجرائي القانوني. 
الانتخابي،  والت�سجيل  ال�سكاني،  والتعداد  والقانوني،  الد�ستوري  الإطار  تناول  فقد 
في  والنتائج  والاقتراع  وبرامجها،  ومر�شحيها  والأحزاب  الجغرافية،  والدوائر 

الف�صول المتتالية للكتاب.)10(

)8( عو�ض ال�سيد الكر�سني و�آخرون )1999(: الانتخابات في ال�سودان/انتخابات رئا�سة الجمهورية والمجل�س 
الوطني لعام 1996: درا�سة تحليلية، مركز الدرا�سات الا�ستراتيجية، الخرطوم: دار جامعة الخرطوم للن�شر، 

�ص2.
)9( نف�س المرجع.

مقاربة تحليلية في  ل�سنة 2010:  ال�سودان  القومية في  الانتخابات  �شوك )2011(:  �أبو  �إبراهيم  �أحمد   )10(
مقدمتها ونتائجها، الدوحة: الدار العربية للعلوم ومركز الجزيرة للدرا�سات. 
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3- انتخابات 2010: انتخابات في �سياق ف�ض/ت�سوية النزاع 
لا تعدو الانتخابات في حد ذاتها، كما �أ�شرنا في مقدمة هذه الورقة، �أن تكون 
طق�ساً للاختيار، ولا تت�ضح الأهمية الن�سبية لها �إلا بالرجوع �إلى ال�سياق الذي تمت 
فيه و�إلى البنيات والمحددات التي حكمتها. وفي هذا �إ�شارة �إلى ما تو�صلنا �إليه �سابقاً 
�أطر نظرية - اجتماعية،  �إلى عدة  ب�أن الانتخابات يمكن درا�ستها وتحليلها بالرجوع 
عمقاً  �أكثر  ر�ؤية  تقدم  �إلخ  واجرائية،  وقانونية، واح�صائية،  واقت�صادية،  و�سيا�سية، 

مما درجت عليه الدرا�سات ال�سودانية التي غلب عليها الإطار النظري الإجرائي.
مبتعدة عن  انتخابات 2010م  �إلى درا�سة وتحليل  تهدف  الورقة  دامت هذه  ما 
تقترح  ف�إنها  ال�سودانية،  الانتخابات  حول  الدرا�سات  في  ال�سائد  الإجرائي  الإطار 
ذلك  النزاع.  ودرا�سات  نظريات  من  م�أخوذ  �إطار تحليلي  ا�ستخدام  �أو  �إلى  الرجوع 
لأن هذه الانتخابات جرت في عدة �سياقات )�سيا�سية، واقت�صادية، واجتماعية، �إلخ(، 
الأهلية بين �شمال وجنوب  بالحرب  ما عرف  )�أو  ال�سوداني  النزاع  �سياق  �أهمها  من 
ال�سودان( و�سياق ف�ضه وت�سويته. لهذا ف�إنه يمكن القول ب�أن تحديد ومعرفة وتحليل 
ال�شامل 2005م ك�أقل  �أن يبد�أ من اتفاقية ال�سلام  النزاع( يجب  ال�سياق )�سياق  هذا 

تقدير �إن لم يكن قبلها.
تقول الورقة بذلك لأن هذه الانتخابات جاءت كجزء من ت�سوية النزاع ال�سوداني 
تجرى  �أن  حددت  التي  2005م  ال�شامل  ال�سلام  اتفاقية  بوا�سطة  جنوب(  )�شمال- 
ا�ستكمال  "يتم  �أن  على   3.8.1 الفقرة  في  ون�صت  الانتقالية،  الفترة  في  انتخابات 
الفترة  الثالثة من  ال�سنة  نهاية  بحلول  العامة على جميع م�ستويات الحكم  الانتخابات 
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التنفيذية، والت�شريعية، والولائية في  الم�ستويات  الانتقالية"،)11( كما ف�صلت ذلك على 
مواد لاحقة.

الورقة،  هذه  �إليه  تهدف  لما  رجوعاً  ال�شامل،  ال�سلام  لاتفاقية  النظر  يمكن 
باعتبارها مثلت لقوى الوحدة والقوى الديمقراطية في ال�سودان )والتي لم تمثل في 
�إعادة هيكلة  لـ(  )�أو ا�ستراتيجية  �إلى الأمام في  �أو تكون طرفاً فيها( خطوة  الاتفاقية 
الدولة ال�سودانية اقت�صادياً و�سيا�سياً. ذلك لأن تلك القوى ر�أت �أن �إعادة توزيع الثروة 
وال�سلطة - بالطريقة التي هدفت �إليها البروتوكولات المعنية بذلك مقروءة مع عمليات 
التحول الديمقراطي، والنظام الفيدرالي، والمراجعة الد�ستورية والانتخابات -  تعمل 
على ت�شتيت ال�سلطة والثروة من حول المركز النيلي الذي ظل م�سيطراً عليهما منذ قيام 

الدولة ال�سودانية الحديثة من قبل الا�ستعمار الإنجليزي- الم�صري.
�إن �إعادة الهيكلة هذه، �إن تمت، �سوف تقدم )ح�سب ر�ؤية هذه القوى( حلًا جذرياً 
تقدم  �سوف  وبالتالي  والأطراف،  المركز  بين  والثقافي  وال�سلطوي  التنموي  للتفاوت 
حلًا جذرياً لق�ضايا التهمي�ش والنزاع بين الأطراف/قوى الهام�ش من جهة، والمركز 
وقواه من الجهة الأخرى، و�سوف تعمل في النهاية على تحويل النزاع وبناء ال�سلام 

في القطر �أجمع.
�أن  الهيكلة هذه من ��شأنها  ف�إن اعادة  ال�سودان،  �إقليم جنوب  �أما في ما يخ�ص 
تجعل الوحدة جاذبة مقارنة بالانف�صال/الا�ستقلال قبل الا�ستفتاء حول تقرير الم�صير 

المو�ضوع في الاتفاقية.
الديمقراطي،  التحول  جوانب  ت�شمل  متكاملة  عملية  هذه  الهيكلة  �إعادة  �إن 
توزيع  جوانب  ت�شمل  كما  والانتخابات،  الفيدرالي  والنظام  الد�ستورية،  والمراجعة 

)11( اتفاقية ال�سلام ال�شامل، الفقرة 1.8.3، �ص19.
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الثروة. لهذا ف�إن الانتخابات، �إن كان مرجو منها �إحداث تغيير حقيقي، فيجب ربطها 
بهذه العملية المتكاملة، ولا ينظر �إليها باعتبارها حلًا متكاملًا للنزاع �أو لتوزيع/�إعادة 

توزيع ال�سلطة.
المتكاملة  بالعملية  �أو غير مقرون  بذاته  قائم  �إجراء  �أو  النظر للانتخابات كعملية 
لإعادة الهيكلة يجعل منها طق�ساً �إجرائياً ي�ؤدي �إلى �أحد الغر�ضين التاليين �أو �إليهما 

معاً: 
1/ �إ�ضفاء �شرعية �سيا�سية في فترة ما بعد النزاع لل�شريكين الموقعين على الاتفاقية 

خلافاً ل�شرعية القوة وحمل ال�سلاح التي كانت لديهما في فترة النزاع.
2/ فتح المجال لإ�شراك القوى غير الموقعة على الاتفاقية ولم تكن طرفاً فيها، و�إعطا�ؤها 

الفر�صة للتناف�س )عبر الانتخابات( على مقاعد الحكم.
الأخذ بالعملية الانتخابية فقط دون م�ستحقات العملية المتكاملة لإعادة الهيكلة لم 
ي�ؤد �إلى �أ�سو�أ الفر�ضين )�إ�ضفاء �شرعية �سيا�سية لل�شريكين( فقط دون الآخر )�إ�شراك 
النزاع، خا�صة في  ال�سلام وجدد  �أعاق عملية  الموقعة على الاتفاقية(، بل  القوى غير 
�ستو�ضح  كما  الجنوب،  ف�صل  في  و�أ�سهم  كردفان،  وجنوب  الأزرق  النيل  ولايتي 

الورقة لاحقاً.
�إلى جانب الهيكل العام لل�سياق الذي جرت فيه هذه الانتخابات، والذي ذكرناه 
ذات  العام  الهيكل  هذا  تفا�صيل  من  العديد  �إ�ضافة  الورقة، يمكن  من  الجزء  هذا  في 

ال�صلة بمو�ضوع الورقة.
والتوتر  الا�ستقرار  عدم  من  عالية  درجة  تكتنفه  الانتخابات في جو  هذه  جرت 
الفترة  انعقاد هذه الانتخابات على م�شارف نهاية  �أهم مظاهر ذلك  والا�ستقطاب. من 
�أنها  له من قبل الاتفاقية. يعني ذلك  الانتقالية، ولي�س في منت�صفها كما كان مخطط 
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انعقدت في فترة نهاية الارتباط )�أو بداية فك الارتباط( بين ال�شريكين، مما يحفز كل 
يقلل من فر�ص  �إلى م�ستقبله وق�ضاياه وم�صالحه منفرداً، مما  النظر  على حدة على 

الحلول الو�سط والجماعية.
مقابل  بـ"الانتخابات  ت�سميته  يمكن  ما  حدث  ذلك،  ب�سبب  �أو  المنحنى،  هذا  في 
الا�ستفتاء"، حيث �أن الم�ؤتمر الوطني الحاكم اتجه نحو الانتخابات لت�أكيد ا�ستمراره 
و�شرعيته في الحكم داخلياً وخارجياً )خا�صة بعد مذكرة توقيف الرئي�س عمر الب�شير 
من قبل المحكمة الجنائية الدولية(، بينما اتجه جهد الحركة ال�شعبية نحو الا�ستفتاء من 

�أجل تقرير م�صير الجنوب و�أعر�ضت عن الانتخابات فيما ي�شبه الاتفاق.
مما فاقم من درجة عدم الا�ستقرار والتوتر والا�ستقطاب، انتهاء الفترة الانتقالية 
حلها  المفتر�ض/المخطط  من  كان  التي  الق�ضايا  من  لكثير  حلول  �إلى  الو�صول  دون 
 – الورقة  هذه  بتحليل  والمتعلقة  الق�ضايا-   هذه  �أ�شهر  الفترة.  تلك  �أن تح�سم خلال 
دارفور،  في  والنزاع  كردفان،  وجنوب  الأزرق  النيل  ولايتي  في  ال�شعبية  الم�شورة 
وتر�سيم الحدود في �أبيي، والتعداد ال�سكاني، وال�سجل الانتخابي، وقانوني الأحزاب 
والا�ستفتاء. ومما يدلل على ذلك التوتر تخوف كثير من المراقبين والمهتمين من حدوث 
مابعد  عنف  ظاهرة  الذهن  وفي  مبا�شرة،  بعدها  �أو  الانتخابية  العملية  �أثناء  عنف 
الانتخابات (Post-election Violence) التي حدثت في دولة كينيا المجاورة في تاريخ 

قريب من هذه الانتخابات.
�سبيل  فعلى  الانتخابات؛  هذه  الكتابات حول  من  العديد  التخوف في  هذا  ظهر 
المثال نجد مقالًا لمارك غو�ستافون بعنوان "الانتخابات واحتمالية العنف في ال�سودان" 
التي اعتمدت على نظام وقانون الانتخابات ال�سوداني، تاريخ الانتخابات في ال�سودان 
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انتخابات  بعد  عنف  وقوع  احتمالية  لتدر�س  الانتخابات  ماقبل  ال�سيا�سية  والبنية 
2010م.)12( 

كما نجد مقالًا �آخر في نف�س ال�سياق للندا بي�شاي (Linda Bishai) وكيلي كامبل 
(Kelly Campbell) وجاكي ول�سون (Jacki Wilson) بعنوان "و�ضع لبنات المواطنة و 
التحول ال�سلمي في ال�سودان" قائماً على وقائع ور�شة �أقامها معهد الولايات المتحدة 
لل�سلام  (United States Institute for Peace) بالتعاون مع معهد تنمية المجتمع المدني 
)معهد �سوداني( �ضمت ممثلين لمنظمات مجتمع مدني، ومجموعات طالبية، و�أحزاب 

�سيا�سية، وقوات نظامية من �أجل الإ�سهام في تقليل فر�ص العنف الانتخابي.)13(
ظهر هذا التخوف كذلك جلياً في �إ�ضافة "ال�سلمية" ك�صفة ثالثة �إ�ضافية لل�صفتين 
التقليديتين "حرة" و"نزيهة" لي�صير ال�شعار المطلبي لهذه الانتخابات ثلاثياً: "انتخابات 

حرة، نزيهة و�سلمية".
هذه الحالة من عدم الا�ستقرار والتوتر لا تو�ضح فقط �أن اتفاقية ال�سلام لم يتم 
�أن تكون ترتيباً  نف�سها لاتعدو  �أن الاتفاقية  �أي�ضاً  بل  ال�شريكين،  ا�ستكمالها من قبل 

لف�ض النزاع، ولي�س �إ�ستراتيجية لتحويل النزاع وبناء ال�سلام.

 Marc Gustafson (2010): “Election and the probability of violence in Sudan”, Harvard  )12(
Journal of International Law 51, HARV.INTL LJ. ONLINE 47 http://www.harvard ilj.org/
online..

 Linda Bishai, Kelly Campbell and Jacki Wilson (2009): “ Building blocks for  13-  )13(
 citizenship and peaceful transition in Sudan”, USI Peace Briefing. Washington DC: United
States Institute for Peace, www.usip.org
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4- انتخابات 2010: �أهي انتخابات ما بعد ال�سلام �أم ما قبل ال�سلام؟
لما اتخذت هذه الورقة نظريات ودرا�سات النزاع ك�إطار نظري لدرا�سة انتخابات 

2010م، قالت بافترا�ضين:
و�سيا�سية،  )اقت�صادية،  بنيوية  بتغييرات  الأخذ  دون  لوحدها،  الانتخابات  �إن   /1

واجتماعية( لا ت�ؤدي �إلى تحويل النزاع وبناء ال�سلام.
2/ �إن انتخابات 2010م التي جرت في �سياق لم ي�أخذ بهذه التغييرات، لم ت�سهم في 
تحول ال�سودان من النزاع/الحرب �إلى ال�سلم، بل �أدت – من �ضمن عوامل �أخري - 

�إلى تجدد النزاع/الحرب مرة �أخرى.
القائل  للافترا�ض  الحذر  من  ب�شيء  والنظر  التروي  يجب  �أنه  الورقة  هذه  ترى 
�إن  ال�سلام.  �إلى  والتحول من الحرب  الديمقراطي  التحول  �إلى  تقود  الانتخابات  ب�أن 
الاعتقاد الذي �ساد حقبة الت�سعينات من القرن الما�ضي القائل ب�أن الانتخابات �ضرورية 
للو�صول لتنمية و�سلام م�ستدامين �أو تحول النظم �إلى الديمقراطية من الأوتوقراطية، 

لاقى الكثير من ال�شك والمراجعة في ال�سنوات الأخيرة.
من  كواحدة  الديمقراطية(  من  جزء  هي  )التي  للانتخابات  النظر  تم  ما  غالباً 
�أ�شكال وو�سائل �إدارة النزاع، وذلك باعتبار �أن التناف�س الديمقراطي عبر الانتخابات 
و�سيلة �سلمية لإدارة النزاع الموجود �أ�صلًا في كل مجتمع، بما فيها )�أو على الأخ�ص( 
المجتمعات الخارجة من النزاع. وذلك لكونها تحل محل النزاع الم�سلح، وت�ساعد في 

تحول الجماعات الم�سلحة �إلى �أحزاب �سيا�سية، وت�ساهم في التحول الديمقراطي.
المناطق  في  الديمقراطية  الانتخابية:  والأ�صوات  الأ�سلحة  "الحروب،  كتابه  في 
الدخل  ذات  الدول  )في  الانتخابات  ب�أن   )Paul Collier( كوليير  بول  �أكد  الخطرة" 
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للنزاع،  حلًا  تقدم  لا  ذاتها  حد  الأمد( في  طويلة  نزاعات  من  عانت  والتي  المنخف�ض 
كما حذر من الافترا�ض ال�سهل ب�أنها تقدم حلًا وفقاً للمقولة �إنه "عندما تتوفر للنا�س 

�صناديق الاقتراع ف�إنهم لا يلج�أون ل�صناديق الذخيرة".)14(
)محوراقت�صادي  محاور  ثلاثة  على  القائمة  �أطروحته   )Collier( كوليير  يبد�أ 
مقا�س بالدخل، ومحور �سيا�سي معرف بالنظام ال�سيا�سي، ومحورالنزاع( بالت�سا�ؤل: 
لماذا يعتقد ب�أن العنف ال�سيا�سي �أقل احتمالًا في الديمقراطية، التي تعتبر الانتخابات 
واحدة من �شروطها �أو عوامل تعريفها؟ يجيب كوليير ب�أن هذا الاعتقاد مبني نظرياً 
على عاملي المحا�سبة وال�شرعية. ف�إذا �أخذنا جانب المحا�سبة نجد �أن الحكومة المنتخبة 
ديمقراطياً م�سئولة �أمام المواطنين، لهذا فلي�س لها خيار �سوى تقديم م�صالح ومتطلبات 
المواطنين لإعادة انتخابها، وذلك يقلل في النهاية فر�ص معار�ضتها بالو�سائل العنيفة. 
من  مفو�ضة  الديمقراطية  الأنظمة  في  الحكومة  �أن  فنجد  ال�شرعية  جانب  �أخذنا  و�إذا 
�إذاً ب�شرعية تجعل من ال�صعوبة معار�ضتها با�ستخدام  قبل الأغلبية الناخبة، وتتمتع 

العنف. )15(
 يرى كوليير- بانياً �أطروحته – �أن الانتخابات في الدول الأقل دخلًا، والتي تفتقر 
لبنيات الديمقراطية، لا ت�أتي بال�شرعية ولا المحا�سبة. بل يرى �أنه عندما تقع الحكومات 
الأتوقراطية في الدول الأقل دخلًا تحت �ضغط الدمقرطة )Democratization( والدخول 
في متطلبات الحوكمة الرا�شدة )Good Governance( ف�إن اللجوء للانتخابات يخلف 
�أجل  من  �أو  ال�سلطة  في  للبقاء   (Darwinian struggle) الدارويني  ال�صراع  ي�شبه  ما 

 Paul Collier (2009): Wars, Guns, and Votes: Democracy in Dangerous Places. London:  )14(
The Bodley Head, p.18.i

)15( نف�س المرجع.
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البقاء ال�سيا�سي )Political Survival(. وكل ذلك يجعل من الانتخابات محفزاً في هذه 
الحالة للعنف والنزاع ال�سيا�سي، بل معوقاً للإ�صلاح ال�سيا�سي والاقت�صادي، لأنها 

تدعم �شرعية النظم غير ال�شرعية وتزيد من عمرها.
 )Collier( إذا نظرنا �إلى انتخابات 2010م مع الأخذ في الاعتبار �أطروحة كوليير�
ال�سابق ذكرها، ف�إن انتهاء العملية الإجرائية )من ت�سجيل، واقتراع، وفرز، و�إعلان 
للنتيجة( للانتخابات ب�سلام دون �أحداث عنف تذكر قد �أغرى الكثيرين بعدم التروي 
من الحالات  تقدم حالة  قد  ال�سودان  انتخابات 2010م في  ب�أن  بالقول  والا�ستعجال 
في  الحرب  تجدد  لكن  كوليير.  �أطروحة  لدح�ض  الباحثون  ي�ستخدمها  �سوف  التي 
ح �أن ذلك لم يكن  ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق بعد فترة من الانتخابات و�ضَّ

�إلا ا�ستباقاً للأحداث غير �صحيح وا�ستعجالًا للنتائج مخلًا نظرياً. 
�إن عودة الحرب في ولايتي جنوب كردفان والنيل الأزرق وتجدد النزاع حول 
لبناء  وحدها  للانتخابات  الركون  �أن  ليو�ضح  ال�سلام  اتفاقية  �شريكي  بين  الحدود 
ال�سلام وتحويل النزاع لم يكن بالأمر ال�صائب. �إن عودة الحرب وتجدد النزاع ينفي 
عن هذه الانتخابات كونها انتخابات مابعد النزاع (Post-conflict elections) كما هو 

(Pre-conflict elections). سائد في الأدبيات، و�إنما يجعلها انتخابات ما قبل النزاع�
النزاع، وذلك  انتخابات ما بعد  �إلى الحديث عن  الزمن  �إ�ضافة عامل  هنا يمكن 

بالرجوع �إلى النقا�ش النظري الذي تناول ذلك العامل.
�شكلت الانتخابات واحدة من الو�صفات الأ�سا�سية في مجهودات ف�ض النزاعات 
في فترة ما بعد الحرب الباردة المقرونة ب�أجندة النظام العالمي الجديد، حيث �أن عدداً 
مقدراً من اتفاقيات ال�سلام التي �أبرمت منذ ذلك الحين ت�ضمنت عقد انتخابات كجزء 
من عملية ف�ض النزاع. هنا يمكن الإ�شارة �إلى انتخابات ما بعد النزاع التي عقدت في 
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كل من �أنغولا، وموزمبيق، وبروندي، والكنغو الديمقراطية، وناميبيا، وال�سلفادور، 
من  ك�أمثلة  و�سيراليون  وليبيريا،  ال�شرقية،  وتيمور  والبو�سنا-الهر�سك،  و�صربيا، 
�أنحاء متفرقة من العالم.)16( �إن نتائج هذه الانتخابات والدرا�سات حولها قادت �إلى جدل 
بالديمقراطــية(  تربطها  التي  )والدرا�سات  النزاع  درا�سات  حقل  داخل  انتظم  نظري 
هذا الجدل  زال  وما  �سلام،  �إلى  الو�صول  النزاع في  بعد  ما  انتخابات  حول جدوى 

قائماً.
انتخــابـات  )New Liberal Peace( �أن  الجــديد  الليـبـرالي  ال�سـلام  دعاة  يرى 
الديمقراطـي/ التحــول  )�أو  الديمقراطــية  �إلى  التحــول  من  جـــزء  هي  النزاع  مـابـعــد 
الدمقرطة( التي تقود �إلى �سلام. يقول �أ�صحاب هذه المدر�سة من �أمثال لاري ديـامــوند 
بيــرمان  و�شــيـري   )Staffan Lindberg( لندبـيـرغ  و�ســتافان   ،)Larry Diamond(
)Sherry Berman( �إن الانتخابات التي تجري بعد النزاع مبا�شرة، و�إن كانت معيوبة 
بغياب �شروط ديمقراطيتها، ف�إنها تظل خطوة �أولى �صحيحة في الطريق �إلى ال�سلام 
�آلية  ال�سابقين  للمتقاتلين  توفر  الانتخابات  هذه  ب�أن  ه�ؤلاء  يحاجج  الديمقراطية.  عبر 
�سيا�سية �سلمية �ضرورية لتقليل احتمال عودتهم لحمل ال�سلاح ورجوعهم لا�ستخدام 

�آلية الحرب.)17(

 Jort Hemmer (2009): Ticking the box: Elections in Sudan. The Hague:  Netherlands  )16(
Institute for International Relations, Clingendael.  Available online at http://www.nbiz.nl/
publications/2009/20090900_paper_cru_hemmer_elections_sudan.pdf

 See Larry Diamond (2006): “Promoting democracy in post-conflict and failed states,”  )17(
Taiwan Journal of Democracy, Vol. 2, No. 2, pp. 93-116. i
 Staffan I. Lindberg (2003): “The democratic qualities of competitive elections: Participation,
 competition and legitimacy in Africa”, Commonwealth and Comparative Politics, Vol. 41, No.
 3, p. 79; Sheri Berman (2007): “The vain hope for “correct” timing”, Journal of Democracy,
Vol. 18, No. 3, pp. 14-17.i
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على النقيـ�ض من هذا الاتجــاه، �شــكك الكثـيــر من الدار�ســـين لق�ضــايا النــزاع في  
جــدوى  انتخــابات  ما  بعد النزاع - خـا�صة عندما  تعقد في فترة زمنية ق�صيرة بعد 
اتفاقية ال�سلام - وفي قدرتها  على  تحقيق/بناء  ال�سلام. من  بين  ه�ؤلاء  نجد  جاك  
�سنيدر )Jack Snyder(،  ودون  برانكاتي  )Dawn Brancati(،  و�إدوارد  مان�سفيلد 
الانتخابات،  هذه  �إن  ه�ؤلاء  كتابات  تقول   .)Reilly( وريلي   ،)Edward Mansfield(
�أنها تزيد  �إذ  للحرب،  العنف والعودة  خا�صة عندما تكون مبكرة، تزيد من احتمالية 
من قوة الذين كانوا طرفاً في النزاع وحاملي ال�سلاح مقارنة بالجماعات التي ت�ستخدم 
الو�سائل ال�سيا�سية ال�سلمية مثل الأحزاب الليبرالية والديمقراطية. ترى هذه الكتابات 
�أي�ضاً �أن هذه الانتخابات المبكرة غالباً ما تعقد في �سياق ي�سود فيه غياب لحكم القانون 
البنى  بجانب �ضعف  هذا  وال�صحافة الحرة.  ال�سيا�سية  الم�ستقل والحريات  والق�ضاء 
الادارية والقانونية الخا�صة بالعملية الانتخابية. تخل�ص هذه الكتابات �إلى �أنه كلما قلت 
الفترة الزمنية بين نهاية الحرب وقيام الانتخابات زاد احتمال تجدد النزاع، والعك�س.)18(
النزاع  بعد  المبكرة  الانتخابات  جدوى  في  المت�شككين  اتجاه  �أطروحة  تبني  �إن 
ال�سلام، كذلك يمكننا من  بناء  �إلى  ت�ؤد  لوحدها لم  الانتخابات  ب�أن  القول  ننا من  يمكِّ
القول ب�أنها، و�إن لم تكن ال�سبب الوحيد في عودة الحرب وتجدد النزاع، �إلا �أنها كانت 
�إليه من عدة  الو�صول  الفر�ضية  يمكن  التحقق من هذه  �إن  العوامل في ذلك.  �إحدى 
النيل الازرق وجنوب كردفان،  ال�شعبية في ولايتي  الم�شورة  �أهمها م�سار  م�سارات، 

والذي �سوف نتتبعه في هذا الجزء من �أطروحة هذه الورقة.

 See Edward D. Mansfield & Jack L. Snyder (2005): Electing to fight: Why Emerging  )18(
 Democracies Go to War. Cambridge: The MIT Press; Edward D. Mansfield & Jack L. Snyder
(2007): “The sequencing “fallacy”, Journal of Democracy, Vol. 18, No. 3, pp. 5-9.i
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الولايتين  النزاع في  لف�ض  بروتكولًا خا�صاً  ال�شامل  ال�سلام  اتفاقية  خ�ص�صت 
والنيل  النوبة  كردفان/جبال  جنوب  ولايتي  في  النزاع  ح�سم  بـ"بروتوكول  عرف 
هذا  ديباجة  في  جاء   .2004 مايو   26 في  بكينيا  نيفا�شا  في  ع  وُقِّ والذي  الأزرق"، 
البروتوكول �أن الطرفين يدركان "�أن التو�صل للت�سوية ال�سلمية التي يتوق لها �شعب 
ال�سودان يتطلب حل الم�شاكل في ولايتي جنوب كردفان/جبال النوبة  والنيل الأزرق 
كنموذج يحتذى به في حل الم�شاكل في كل �أنحاء القطر".)19( �إذا نظرنا لحال الولايتين 
�إذ �أن تجدد النزاع في  الآن �سندرك مدى دقة هذه الديباجة، ولكن بالمعنى ال�سالب، 

الولايتين قد يحتذى به في بقية �أنحاء القطر.
لت�أكيد  و�آلية  ديمقراطي  "حق  ب�أنها  ال�شعبية"  "الم�شورة  البروتوكول  ف  عرَّ
وجهة نظر مواطني ولايتي جنوب كردفان/جبال النوبة والنيل الأزرق ب��شأن اتفاقية 
ال�سلام ال�شامل الذي تم التو�صل �إليه بين حكومة ال�سودان والحركة ال�شعبية لتحرير 
ال�سودان".)20( النقطة الجوهرية في ذلك، وح�سب اهتمام هذا الجانب من الورقة، �أن 
هذا الحق لا يمار�سه المواطنون بطريقة مبا�شرة، ولكن عن طريق المجال�س الت�شريعية 
�أن  على  للتو  �إليها  �أ�شرنا  التي  للمادة  التالية  المادة  تن�ص  ذلك  في  المنتخبة.  الولائية 
"تخ�ضع الاتفاقية ال�شاملة للإرادة ال�شعبية في الولايتين عن طريق ممثليهم المنتخبين 
ب�صورة ديمقراطية في المجال�س الت�شريعية".)21( تقوم داخل المجل�س الت�شريعي المعني 
مفو�ضية برلمانية للتقويم وقيا�س وتنفيذ الاتفاقية )كما تقوم مفو�ضية رئا�سية مركزية 
بنف�س العملية( ترفع تقريرها للمجل�س. وفي نهاية العملية و"عندما يعتمد ال�شعب هذا 

)19( الاتفاقية، �ص 79.
)20( نف�س المرجع،الفقرة 3-1، �ص 80.

)21( نف�س المرجع،الفقرة 2-3.
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الاتفاق من خلال المجل�س الت�شريعي لأي من الولايتين ويرى �أنه يحقق تطلعاته عندئذ 
ي�صبح الاتفاق ت�سوية نهائية للنزاع ال�سيا�سي في تلك الولاية".)22(

هذا يو�ضح كيف �أن انتخابات 2010 كانت جوهرية ومف�صلية بالن�سبة لل�شريكين 
كانت  نتائجها  �أن  �إذ  كردفان(،  وجنوب  الأزرق  النيل  ولايتي  م�ستوى  على  )خا�صة 
�سوف تتيح لأحد ال�شريكين الت�أثير على مجمل عملية الم�شورة ال�شعبية داخل المجال�س 
الت�شريعية للولاية. هنا يمكن �إ�ضافة ما �شاب تعريف الم�شورة ال�شعبية من غمو�ض جعل 
�إلى الحديث عن تقرير الم�صير  ال�شعبية تتعدى بها حدود الاتفاقية وتعديلها  الحركة 
الذي قد ي�ؤدي �إلى الوحدة �أو الانف�صال �أو الكونفدرالية. هذا ما جعل الحركة ال�شعبية 
تلوح بالتهديد بالعودة للحرب في حال خ�سارتها الانتخابات، والذي ترجم في ال�شعار 
"النجمة )رمز الحركة ال�شعبية الانتخابي الم�أخوذ من علمها( �أو الهجمة )الحرب("، وما 

جعل الم�ؤتمر الوطني ي�ستعد بالح�شود الع�سكرية من الجانب الآخر.
تجدد النزاع وعادت الحرب �إلى البلاد )بانتهاء الفترة الانتقالية لاتفاقية ال�سلام( 
من بوابة الولايتين �أو ما عرف بـ"الجنوب الجديد" بوا�سطة تحالف كاودا الذي جمع 
الحركة ال�شعبية – �شمال وحركات م�سلحة من دارفور مناوئة للحكومة. �إذا ف�سرنا 
ذلك ب�أنه عودة للحرب في الولايتين فقط فلأننا نكرر الخطاب التاريخي الخاطئ ال�سابق 
)وما لازمه من �سيا�سات( الذي ر�أى للنزاع الذي دارت معاركه في جنوب ال�سودان 

القديم ب�أنه "م�شكلة/ حرب الجنوب" ولي�س م�شكلة/حرب ال�سودان �أجمع.
تجدد النزاع وعودة الحرب بعد انتخابات 2010 و�ضع ال�سودان في و�ضع �شبيه 
ب�سباق ما قبل ا�ستقلاله في 1956 من م�صر �أو تقرير م�صيره في ذلك الوقت، كما 

)22( نف�س المرجع،الفقرة 5-3.
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و�ضع  انتخابات 2010 في مقارنة مع انتخابات  1953. و�ضع �سياق الخم�سينيات 
من القرن الما�ضي واتفاقية 1953 )بين م�صر وبريطانيا( ال�سودان في مرحلة انتقالية 
تعده لتقرير الم�صير كما و�ضعته اتفاقية ال�سلام ال�شامل مرة �أخرى في مرحلة انتقالية 
لو�ضعية   نهائي  حل  دون  الأول  الم�صير  تقرير  جرى  ولما  ثانية.  مرة  م�صيره  لتقرير 
الثاني كذلك دون حل  الم�صير  تقرير  الانتخابات. جرى  بعد  اندلعت الحرب  الجنوب 
نهائي لكثير من الق�ضايا التي تهم الجنوب الجديد لذلك اندلعت الحرب بعد انتخابات 

.2010
مقارنته بين  تف�صيلًا في  ذلك  �إلى   )Peter Wood Ward( بيتر وود ورد  �أ�شار 
الفترات الانتقالية التي مر بها ال�سودان في 1953-1956، 1964-1965 و 1985-

1986 تباعاً.)23(
كان الهدف من انتخابات 2010 في ال�سودان كدولة خارجة للتو من النزاع، في 
ذهن مهند�سي الاتفاقية والمتفائلين بها ، ذا �شقين : ا�ضفاء �شرعية على الحكم القائم  �أو 
القادم وفقاً للانتخابات في �شق، وبناء ال�سلام ومنع العودة للنزاع/الحرب مرة �أخرى 
في �شق �آخر. من التتبع الفائت يمكن القول ب�أنها حققت ال�شق الأول بينما �أخفقت في 
تحقيق ال�شق الثاني، �إلا �أنه من الأ�صوب القول ب�أنها بعدم تحقيقها لل�شق الأول )بناء 
ال�سلام ومنع العودة للنزاع/الحرب( قد �أ�ضعفت من تحقيقها للثاني )�أ�ضفاء �شرعية 

على الحكم القائم  �أو القادم وفقاً للانتخابات(. 

 Peter Woodward (2008): “Sudan: Political transitions past and present”, Working Paper, )23(
University of Durham, Centre for Middle Eastern and Islamic Studies, Durham.i
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5- خاتمة:
�صــفـرية  نـتــيـجــــة  ذات  كـــعمليــة  �أنــها  �إلا  �أهــميتـها،  من  بالرغــم  الانتخــابات  �إن 
العملية  الآخر �شكلت خطراً على مجمل  فيها  فيها طرف ويخ�سر  يفوز   )Zero-sum(
ال�سلمية وذلك لكونها – �أي�ضاً- تتناق�ض مع الأ�ساليب التوافقية )ومن بينها الديمقراطية 

التوافقية( التي تعتبر �ضرورية لمجتمعات ه�شة خارجة للتو من الحرب/النزاع.
انتخابات 2010 جاءت في �سياق ف�ض للنزاع ولي�س تحويله مما جعلها عاملًا في 
تجدده. �إن تحويل النزاع كان يتطلب – كعملية لبناء ال�سلام – �إعادة بناء الم�ؤ�س�سات 
الاقت�صادية، الاجتماعية وال�سيا�سية للدولة، بناء قواعد قانونية تت�ضمن حكم القانون، 
�ضمن  جاءت  بل  ذلك  �ضمن  من  الانتخابات  ت�أت  لم  انتقالية.  وعدالة  الإن�سان  حقوق 
ف�ض للنزاع لم يكمل العديد من متطلباته مثل ت�سريح القوات و�إعادة دمجها، وتر�سيم 

الحدود و�إكمال الم�شورة ال�شعبية في ولايتي النيل الأزرق وجنوب كردفان.




